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Predgovor

Dragi ¢itatelji,

Iznimno mi je zadovoljstvo predstaviti vam jedno od prvih nacionalnih izvjeS¢a Programa Ujedinjenih naroda
za razvoj (UNDP) o drustvenom razvoju koje se bavi jednim od najvedih izazova naseg vremena - klimatskim
promjenama i njihovim posljedicama na nase drustvo i gospodarstvo. Ovo je prvo takvo izvjesce u svijetu koje
se temelji na novoj analizi Meduvladinog tijela za klimatske promjene (IPCC) te prvi korak naprijed za Hrvatsku
ka rjesavanju problematike utjecaja klimatskih promjena. lIzvjeséa iz drugih zemalja tek e biti objavljena u
godinama koje slijede i ukazat ¢e na ranjivost svake od zemalja posebno te na probleme pred kojima se nalazi
regija juzne i srednje Europe uslijed klimatskih promjena.

Klimatske promjene ne odnose se samo na polarne medvjede i ledenjake i ne dogadaju se samo zato $to netko
drugi koristi mnogo vise fosilnih goriva od nas pa ga stoga treba kriviti i od njega ocekivati da napravi prvi korak
koji cemo mi slijediti kasnije. Klimatske promjene ne odnose se samo na ispunjavanje uvjeta odredenih Spora-
zumom iz Kyota ili novih smjernica i ciljeva Europske unije. One se prije svega ticu kvalitete Zivota i moguénosti
izbora svakog hrvatskog gradanina. Ucinci klimatskih promjena nece zaobici Hrvatsku iako hrvatske emisije
staklenickih plinova iznose svega 0,1% globalnih emisija. U¢inci klimatskih promjena sa sobom donose znacajne
rizike za budu¢nost, ali i moguce povoljne prilike za svakog od nas. I mi imamo odgovornost nesto poduzeti po
tom pitanju, nositi se s tim rizikom te ublaziti Stete na najucinkovitiji nacin.

Znanstveno je potvrdena Cinjenica, priznata proslogodisnjom Nobelovom nagradom, da se klima mijenja i da
su ljudi barem djelomi¢no odgovorni za to. Ocito je da se posljedice te promjene i posljedice klimatske varijabil-
nosti vec osjecaju diljem svijeta. Hrvatska nije iznimka u tome. U ovom smo lzvjes¢u naveli i kvantificirali Stete
koje je tijekom proteklih nekoliko godina pretrpjelo nekoliko sektora hrvatskog gospodarstva, a koje su izravna
posljedica klimatske varijabilnosti. Poljoprivreda, ribarstvo, zdravlje, hidroenergija, turizam i obalno podrucje
su sektori koje smo analizirali i koji ¢ine 25% hrvatskog gospodarstva, zaposljavaju gotovo 600.000 ljudi i ¢ine
ukupni godisnji BDP od 9 milijardi eura.

Buduc¢i da su klimatske promjene Sirok problem koji zahva¢a mnostvo sektora, Vlada, gospodarski subjekti i
civilno drustvo trebat ¢e se angazirati u raspravi o tome $to Hrvatska mora udiniti po ovom pitanju. Nas je cilj
podastrijeti informacije za raspravu, prekinuti tisinu i ukazati na poveznice izmedu klimatskih promjena i drus-
tvenog razvoja koje sezu od ucinaka na zdravlje do Steta po gospodarstvo.

Postoji stvarna potreba za poticanje razmisljanja o prilagodbi i ublaZzavanju uc¢inaka klimatskih promjena u Hr-
vatskoj. Prvo, poljoprivreda i priobalni turizam su vazni za gospodarstvo. Ti sektori su ranjivi na klimatske pro-

troskove prilagodbe na njih.

Drugo, Hrvatska se nalazi na raskrizju: emisije staklenickih plinova su se vratile na razine iz 1990-ih i nastavlja-
ju rasti. lako je na dobrom putu da ispostuje odrednice Okvirne konvencije o klimatskim promjenama UN-a i
Sporazuma iz Kyota obzirom na obeéano smanjenje za 5% u donosu na razine iz 1990-ih), Hrvatska ¢e morati
nastaviti s mjerama smanjenja emisija i u razdoblju nakon $to dostigne razine propisane Sporazumom iz Kyota.
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To se posebno odnosi na cilj Europske unije za smanjenjem emisija za 20% do 2020. godine u odnosu na razine
iz 1990. Nacin na koji Vlada odluci djelovati s ciljem smanjenja emisija odrazit ¢e se na gospodarstvo u cjelini.

| Vlada i gradani su zabrinuti i iskazuju interes za problem klimatskih promjena. Vlada ve¢ provodi nekoliko
strategija s ciliem smanjenja emisija staklenickih plinova, $to znaci da se lzvjeS¢e o drustvenom razvoju moze
usredotociti na klju¢ne nedostatke i donijeti preporuke o donosenju strategija (drustvenog) razvoja koje u svoj
program ukljucuju i pozitivan odnos prema klimatskim promjenama. Nadalje, ovo lzvjes¢e moze pomoci pri
odgovoru na zabrinutost gradana: prema nedavnom ispitivanju javnog mnijenja, 8 od 10 Hrvata smatra da se
klimatske promjene uistinu dogadaju, a iz te grupe, 4 od 10 ispitanika smatra da su ucinci klimatskih promjena
veci od onoga $to govore stru¢njaci.

lako ovo Izvjesce nije zamisljeno kao sveobuhvatni pregled svih aspekata klimatskih promjena, ono odrazava
Sirinu i dubinu istrazivanja do danas provedenih u mnogim sektorima te donosi poveznicu izmedu globalnog
fenomena i svakodnevnih problema u drustvenom razvoju s kojima se suocava Hrvatska. IstraZivanje i analiza
u ovom lzvjescu o drustvenom razvoju ukazuju da, iako ce klimatske promjene vrlo vjerojatno predstavljati
vrlo ozbiljne prijetnje druStvenom razvoju u Hrvatskoj, one takoder potencijalno otvaraju nekoliko korisnih mo-
gucnosti. Hrvatska u ovom trenutku ima “dobru klimu za promjene” koja ¢e joj pomoci da pronade motivaciju
potrebnu za suocavanje s ovim izazovom.

Yuri Afanasiev

Stalni predstavnik
UNDP Hrvatska
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Sveucilista u Zagrebu

GCM - globalni klimatski modeli (Global Climate
Model)

GEF - Globalni fond za okolis (Global Environment
Facility)

GHGs - staklenicki plinovi (greenhouse gases)

GIS - Geografski informacijski sustav

GRJ - godidnje radne jedinice

GWh - Gigawatt sat (Gigawatt hour)

HAK - Hrvatski auto klub

HDI - Pokazatelj drustvenog razvoja (Human Devel-
opment Index)

HDR - Izvjesce o drustvenom razvoju (Human Devel-
opment Report)

HEP - Hrvatska Elektroprivreda

HEP-ESCO - HEP Energy Services Company
HTM - Hambur3ki turisticki model

HV - Hrvatske vode

HZPSS - Hrvatski zavod za poljoprivrednu savjeto-
davnu sluzbu

HZZ - Hrvatski zavod za zaposljavanje

ICCAT - Medunarodna komisija za oCuvanje at-
lantskih tuna (The International Commission for the
Conservation of Atlantic Tunas)

ICZM - Integralno upravljanje obalnim podru¢jem
(Integrated Coastal Zone Management)

IMSP - Integralno planiranje morskog prostora (Inte-
grated Maritime Spatial Planning)

INA - Industrija Nafte d.d.

IPARD - Instrument predpristupne pomodi za ruralni
razvoj (Instrument for Pre-Accession Assistance Rural
Development)

IPCC - Meduvladino tijelo za klimatske promjene
(Intergovernmental Panel on Climate Change)

IPCC SRES - IPPC posebno izvjesc¢e o emisijskim sce-
narijima (IPCC Special Report on Emissions Scenarios)

JI - Zajednicka provedba (Joint Implementation)
LNG - Tekuci prirodni plin (Liquefied Natural Gas)
LPG - Tekudi naftni plin (Liquid Petroleum Gas)

Popis kratica
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LULUCF - Koristenje zemljista, promjene u koristenju
zemljista i Sumarstvo (Land Use, Land Use Change
and Forestry)

MINGORP - Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva

MPRRR - Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i rural-
nog razvoja

MPSVG - Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva

MRRSVG - Ministarstvo regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnog gospodarstva

MZOPU - Ministarstvo zastite okolisa i prostornog
uredenja

MZOPUG - Ministarstvo zastite okolisa, prostornog
uredenja i graditeljstva

MZOS - Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

NAO - Sjevernoatlantski oscilacijski indeks (North
Atlantic Oscillation)

NHDR - Nacionalno izvje$¢e o drustvenom razvoju
(National Human Development Report)

NVO - Ne-vladine organizacije

OECD - Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj
(Organisation for Economic Cooperation and Devel-
opment)

PAP/RAC - Program prioritetnih akcija - regionalni
centar za aktivnosti (Priority Action Programme —
Regional Action Centre)

PDV - Porez na dodanu vrijednost

PESETA - Projection of Economic impacts of climate
change in Sectors of the European Union based on
bottom-up Analysis
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RCMs - Regionalni klimatski modeli (Regional Cli-
mate Models)

REC - Regionalni centar zastite okolisa (Regional
Environmental Centre)

SAPARD - Poseban pristupni program za poljo-
privredu i ruralni razvoj (Special Accession Program
for Agriculture and Rural Development)

SBM - standardna bruto marza

SDURF - Sredi$nji drzavni ured za razvojnu strategiju
i koordinaciju EU fondova

TCI - Turisti¢ki klimatski indeks (Tourism Climate
Index)

UN - Ujedinjeni narodi (United Nations)

UNDP - Program Ujedinjenih naroda za razvoj
(United Nations Development Programme)

UNEP - Program Ujedinjenih naroda za okoli$ (United
Nations Environment Programme)

UNEP-MAPs — UNEP mediteranski akcijski plan
UNESCO - UN-ova organizacija za obrazovanje,
znanost i kulturu (United Nations Educational, Scien-
tific and Cultural Organization)

UNFCCC - UN-ova okvirna konvencija o promjeni
klime (United Nations Framework Convention on
Climate Change)

USD - Americ¢ki dolar
WB - Svjetska banka (World Bank)

WEFD - Okvirna direktiva o vodama (Water Framework
Directive)

WHO - Svjetska zdravstvena organizacija (World
Health Organization)

WWF - Svjetski fond za prirodu (World Wildlife Fund)
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Pozadina klimatskih promjena u Hrvatskoj

Uvod - klimatske promjene
i izazovi razvoju drustva u
Hrvatskoj

Klimatske promjene jedan su od najvecih izazova s
kojim se danas suocavamo. Utjecaji klimatskih pro-
mjena se osjecaju u svim dijelovima svijeta. Hrvatska
se u ovom trenutku mozda ve¢ suocava s posljedica-
ma klimatskih promjena, a neizbjezno ce ih osjecati u
buduénosti. Globalno izvjes¢e UNDP-a o drustvenom
razvoju za 2007./2008. godinu (Human Development
Report, HDR) pod nazivom: Borba protiv klimatskih
promjena: Ljudska solidarnost u podijeljenom svi-
jetu, pokazalo je da se klima neupitno mijenja i da je
potrebno poduzeti znacajne korake kako bi se sma-
njile posljedice i opseg promjena.! O¢ekuje se da ce
klimatske promjene, uzrokovane povisenim razinama
staklenickih plinova (greenhouse gases, GHG) u atmos-
feri, dovesti do niza problema koji ¢e imati utjecaja na
razvoj drustva. Negativni utjecaji medu ostalim mogu
ukljucivati Stete prouzrokovane sve ce$¢im prirod-
nim katastrofama i porastom razine mora, pritisak na
proizvodnju hrane, negativne posljedice na zdravlje
ljudi, i mnoge druge. Ukoliko im se ne obrati pozor-
nost, klimatske promjene u Hrvatskoj mogu ograniciti
mogucdnosti izbora, usporiti i negativno se odraziti na
pozitivne aspekte razvoja te imati negativan utjecajna
razvoj drustva opcenito.

Globalnoizvjes¢e o drustvenom razvoju poziva na me-
dunarodno djelovanje s ciljem ublaZavanja posljedica
klimatskih promjena te prilagodbe na ucinke klimat-
skih promjena. Ova preporuka temelji se na Cinjenici
da bi ¢ak i u slucaju da se ovog trenutka emisije sta-
klenickih plinova drasti¢cno smanje, postojece emisije
ipak imale utjecaja na neposrednu buducnost zato $to
vecina stakleni¢kih plinova ostaje u atmosferi dugo
nakon $to su ispusteni. Na primjer, u razdoblju od 30
godina okolis moZe absorbirati svega polovicu CO; iz
atmosfere.? Pored Globalnog izvje$¢a o drustvenom
razvoju, Stern Review of Economics of Climate Change

predstavlja pionirski pokusaj da se kvantificiraju glo-
balne Stete prouzrokovane klimatskim promjenama
te da se napravi procjena globalnih troskova smanji-
vanja rizika smanjenjem emisija staklenickih plinova i
uvodenjem mijera prilagodbe.3 Procjene izvje$ca Stern
Review govore da ¢e do kraja 21. stoljeca s porastom
temperature od 2-3°C troskovi klimatskih promje-
na dovesti do gubitka od 0-3% u globalnom BNP-u.
Ukoliko temperatura poraste za 5-6°C-5to je moguce
ako se emisije staklenickih plinova nastave sadasnjim
tempom-klimatske ¢e promjene dovesti do gubitka
od 5-10% u globalnom BNP-u. Pritom ¢e zemlje u ra-
zvoju pretrpjeti gubitke od preko 10% cak i ako u izra-
¢un uklju¢imo samo stanje na trzistu. Ukoliko ovome
dodamo utjecaje na ne-trzisni sektor, procjene gubita-
ka dosezu 11 - 14%.4

Kako bi se smanjili rizici klimatskih promjena, potrebno
je znacajno smanijiti emisije — za 50% u odnosu na razi-
ne iz 1990. do 2050. godine - i zapoceti s prilagodbom
na postojece klimatske varijabilnosti i buduce klimatske
promjene. U jednom od idu¢ih izdanja Stern Reviewa>
objasnjava se da c¢e, s obzirom na porast broja stanov-
nika, ovakve promjene zahtijevati smanjenje emisija na
razinu od dvije tone staklenickih plinova po stanovniku
u svijetu do 2050. Ovu razinu moguce je postici uvode-
njem razlicitih stupnjeva smanjenja u razvijenim zemlja-
ma i zemljama u razvoju. Razvijene zemlje morale bi
odmah zapoceti s drasti¢nim smanjenjem (20 - 40% do
2020. te 80% do 2050.). Zemljama u razvoju bilo bi dopu-
Steno da u pocetku blago povise emisije (do 2020.), ali bi
trebale do 2050. smanijiti svoje emisije na 50%. Razlicite
drzave pritom bi imale razli¢ite odgovornosti ovisno o
prijasnjim razinama emisija i potencijalom za smanjenje.

Tesko je previdjeti troskove redukcije i mjere koje ce
svaka zemlja morati poduzeti kako bi ublazila svoje
emisije nakon 2020. godine. Medutim, znacajni po-
maci na globalnoj razini bit ¢e nuzni kako bi se izbje-
gle opasne klimatske promjene. Procijenjeni troskovi
smanjenja emisija s ciljem izbjegavanja najopasnijih
klimatskih promjena sezu od -1,0% do +3,5% global-
nog BNP, sa srednjom vrijednosti procijenjenom na
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otprilike 1%.% Ovakva smanjenja podrazumijevala bi
drasti¢cne promjene u nacinu proizvodnje energije-
prijelaz s fosilnih goriva na energiju obnovljivih izvora.
Takoder, ovakve mjere zahtijevale bi smanjenje emisi-
ja iz prometa te smanjenje sjece Suma diljem svijeta.
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Rasprava o klimatskim promjenama dovodi do pitanja
u kojoj se mjeri drustvo mora usredotociti na prilagod-
be na klimatske promjene, odnosno na smanjivanje i
ublaZavanje emisija stakleni¢kih plinova koji dovode
do klimatskih promjena (Okvir 1-1).

Okvir 1-1: Moralne dimenzije ublazavanja nasuprot prilagodbe

Problem klimatskih promjena s aspekta sigurno-
sti drustva potice mnoga pitanja i zabrinutost za
sposobnost drustva da na promisljen i eti¢an nacin
odgovori na trenutacne i buduce promjene. Jedno
od pitanja koja se namecu jest: Trebamo li usmjeriti
nase napore u cilju usporavanja buduceg klimatskog
zatopljenja tako da smanjujemo emisije uvodenjem
mjera ublazavanja klimatskih promjena ili tako da
se pripremamo za klimatsko zatopljenje uvodenjem
mjera prilagodbe ili oboje? Bez obzira izaberemo i
uloziti vrijeme, novac i energiju u strategije ublaza-
vanja ili u strategije prilagodbe, odnosno u smanje-
nje emisija staklenickih plinova ili razvoj tehnologija
prilagodbe klimatskim promjenama, to ¢e dovesti
do drustvenih i politickih pitanja na koja ne moze-
mo ponuditi jednostavan odgovor.

Saklenicki plinovi ne ostaju tamo gdje su ispusteni,
vec se Sire kroz atmosferu i dopiru u sve dijelove
svijeta. Tona staklenickih plinova (greenhouse gases,
GHG) je tona staklenic¢kih plinova bez obzira odakle
dolazi. Moze se stoga zakljuciti da svaka tona GHG-a
jednako Steti svakome na zemlji te iz toga proizlazi
da je smanjenje emisija jednako vazno za svakog
stanovnika Zemlje.

Ipak klimatske promjene ne Stete svima jednako.
Ucinke klimatskih promjena najvise osjeca socijalno
zemljama. Ova pak ranjiva populacija stanovnika
ima najmanje mogucnosti da se prilagodi promje-
nama klime. Nadalje, troskove prilagodbe snosit ¢e
buduce generacije koje ¢e naslijediti planet koji da-
nasnje generacije oblikuju. Stoga, moralni imperativ
je djelovati kako bi se ublazile posljedice klimatskih
promjena smanjenjem emisija.

Moramo usporediti ublazavanje klimatskih promje-
na s prilagodbom. Mjere prilagodbe imaju lokalni
ucinak. Prijelaz na tehnike poljoprivredne proizvod-

nje koje dovode do ustede vode pomaze poljopri-
vrednicima i potrosac¢ima koji kupuju hranu koju
poljoprivrednici proizvode. Premjestanje grupe lju-
di dalje od obalnog podrucja pomaze toj grupi lju-
di. Promjena nacina izlova ribe s ciljem prilagodbe
promjenama u ribljoj populaciji pomaze ribarima.

lako bi bilo lijepo pomisliti da imamo dovoljno
resursa i za ublazavanje klimatskih promjena i za
prilagodbu na iste, to nazalost nije tako. Medutim,
moramo ustrajati i na jednom i na drugom. Moramo
smanjiti emisije kako bismo osigurali da klimatske
promjene ne ugroze razvoj drustva i resurse iz na-
$eg okolisa. Nadalje, moramo se prilagoditi posto-
je¢im i buduc¢im klimatskim promjenama na nacin
koji nam omogucuje da zastitimo stanovnike Hrvat-
ske od opasnosti koje donose klimatske promjene.

Velik dio onoga Sto ¢inimo u smislu ublazavanja
klimatskih promjena takoder ¢e posluziti kao kraj-
nji cilj prilagodbe. Na neki nacin, samo ublazavanje
mozemo shvatiti kao neku vrstu prilagodbe. Odmak
od centralizirane energije utemeljene na fosilnim
gorivima prema distribuiranoj energiji obnovljivih
izvora i vece samodostatnosti zajednice ucinit ce
nase drustvo fleksibilnijim i otpornijim po pitanju
prostorne infrastrukture i uzoraka naseljavanja, ali i
po pitanju institucija uprave i kulturnih navika.

Kako bismo se nosili s problemima uzrokovanim
globalnim klimatskim promjenama, moramo po-
svetiti paznju i procesu prilagodbe i procesu ubla-
zavanja. Dodatne spoznaje o nedostacimai predno-
stima mjera prilagodbe i ublazavanja su nuzne kako
bismo donijeli prave odluke i izbjegli Stete koje kli-
matske promjene mogu nanijeti razvoju drustva.

dr. sc. Daniel R. Schenider, pomo¢nik ministrice, Uprava
za gospodarenje okolisem, Ministarstvo zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva Republike Hrvatske
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Koja je uloga Hrvatske u bavljenju klimatskim pro-
mjenama? Kao demokratska zemlja proizasla iz bivse
Jugoslavije pocetkom 1990-ih, Hrvatska je prosla kroz
razdoblje ekonomskih i socijalnih promjena, uklju¢u-
judi prijelaz sa socijalisticke ekonomije na kapitalizam,
rat i mnoge druge vrlo znacajne i korjenite procese.
Trenutacno je Hrvatska na putu prema ¢lanstvu u Eu-
ropskoj uniji koje ¢e donijeti mnoge mogucnosti ali i
izazove vazne za daljnji razvoj drustva. Prema Indeksu
razvoja drustva Hrvatska se nalazi na 45. mjestu u svi-

Okvir 1-2: Klimatska varijablinost, klimatske

katastrofe, klimatske promjene?

U raspravi o u¢incima klimatskih promjena na Hr-
vatsku vazno je objasniti znacenje razlic¢itih termi-
na koji se koriste za opisivanje klimatskih promje-
na. Klimatska varijabilnost odnosi se na promjene
u temperaturi i padalinama koje odstupaju od
prosjecnih. Neki segmenti varijabilnosti mogu se
pripisati normalnim klimatskim ciklusima dok se
druge moze objasniti klimatskim promjenama-
odstupanje od prosjecnih temperatura i koli¢ina
padalina zbog povisenih razina staklenickih plino-
va u atmosferi. Posljedice klimatske varijabilnosti,
kao $to su suse ili poplave, u razlicitim se izvjes¢i-
ma nazivaju klimatskim Sokovima, klimatskim ek-
stremima i klimatskim katastrofama. Ovi termini
ne upucuju na krajnje uzroke ovih dogadaja.

Medutim, izostanak dokazane veze izmedu po-
sljedica uzrokovanih klimatskim promjenama i
samih klimatskih promjena nije srediSnji problem
za razvoj drustva u Hrvatskoj. Globalno izvjes¢e o
drustvenom razvoju Programa Ujedinjenih naroda
za razvoj (UNDP Global HDR) ovako postavlja pro-
blem: “Jesu li klimatske promjene bitan ¢imbenik
u povecanju broja klimatskih katastrofa? Izravnu
vezu nije moguce dokazati. Svaka promjena vre-
mena rezultat je slucajnih sila i sistemskih ¢imbe-
nika... Medutim, klimatske promjene dovode do
stvaranja sustava uvjeta koji mogu rezultirati ek-
stremnim klimatskim dogadajima... To¢na uloga
klimatskih promjena u povecanju broja ljudi koji
osjecaju utjecaje klimatskih katastrofa jos uvijek
nije dovoljno poznata... Medutim, nedostatak do-
kaza nije opravdanje za nedjelovanje.®
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jetu.” Kao takva nalazi se u gornjem dijelu zemalja sa
srednjim dohotkom. Mnogi ekonomski sektori u Hr-
vatskoj mogli bi biti vrlo ranjivi na klimatske promje-
ne. Hrvatski poljoprivredni sektor vec je iskazao zna-
¢ajnu ranjivost na klimatsku varijabilnost, uklju¢ujuci
velike Stete od susa. Nadalje, sektori poput ribarstva
i marikulture, proizvodnje elektricne energije putem
hidroelektrana te sektor turizma izravno su povezani
s klimom. Kakav bi ucinak promjena klime imala na
razvoj drustva u Republici Hrvatskoj? MoZemo li oce-
kivati neke pozitivne ucinke?

Pored bavljenja u¢incima klimatskih promjena, Hrvat-
ska ¢e morati smanijiti svoje emisije u sklopu global-
nih napora u sprecavanju katastrofalnih klimatskih
promjena. Hrvatska nije jedan od velikih proizvodaca
staklenickih plinova s prosjecnih 5 tona po stanov-
niku prema podacima iz 2004.° (nakon uklju¢ivanja
promjena u nacinu koristenja tla) u usporedbi s pro-
sje¢nih 11,5 tona po stanovniku u zemljama ¢lani-
cama Ogranizacije za ekonomsku suradnju i razvoj
(OECD)."® Medutim, razina emisija staklenickih plinova
u Hrvatskoj raste te ona prema obvezama preuzetim
Sporazumom iz Kyota i obvezama koje ¢e Hrvatska tek
preuzeti ulaskom u Europsku uniju moze predstavljati
limitirajuci faktor u buduc¢nosti. Hrvatska vlada mo-
rat ¢e odabrati put smanjenja emisija. Moze li/ treba
li Hrvatska biti dio nastojanja da se emisije smanje za
najmanje 20% do 2020. godine? Koliki ¢e to trosak biti
za gradane Hrvatske?

Ovo Nacionalnoizvjes¢e o drustvenom razvoju (NHDR)
za Hrvatsku globalnu raspravu o klimatskim promje-
nama svodi na lokalnu razinu. Rasprava se sastoji od
tri dijela i daje cjelokupnu sliku problema klimatskih
promjena u Republici Hrvatskoj:

1.Koje su nase spoznaje o klimatskim promjenama?
- odredivanje prioriteta kroz evaluaciju javne per-
cepcije klimatskih promjena i evaluaciju razine in-
teresa javnosti za uklju¢ivanje u rjesavanje ovog
problema. Ovaj dio takoder istrazuje ocekivane
klimatske promjene u Hrvatskoj s obzirom na
promjene u temperaturi, koli¢ini padalina i druge
faktore.

2.Kakve ce biti posljedice klimatskih promjena u
Hrvatskoj? — procjena trenutacne i potencijalne
buduce ranjivosti klju¢nih ekonomskih sektora
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u Hrvatskoj. Analiza potencijalnih pozitivnih
uc¢inaka klimatskih promjena. U ovom se dijelu
takoder analiziraju trenutacne sposobnosti pri-
lagodbe na posljedice klimatskih promjena u
odnosu na razvoj drustva te se donose preporuke
za uvodenje mjera prilagodbe koje imaju druge
klju¢ne pozitivne posljedice neovisno o klimats-
kim promjenama - tzv. neupitne mjere (eng. no
regrets measures).

w

.Sto Hrvatska moze uiniti kako bi utjecala na kli-
matske promjene? - procjena troskova smanjen-
ja emisija i institucionalnih kapaciteta Hrvatske
da ucinkovito planira i ublazi vlastiti u¢inak na
klimatske promjene u odnosu na razvoj drustva
- prema kojoj stopi smanjenja Hrvatska moze/
treba krenuti do 2020. godine s obzirom na
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trenutac¢nu razinu emisija u Hrvatskoj i s obzirom
na trenutacno stanje gospodarskih i instituciona-
Inih kapaciteta u zemlji?

Opcenito gledajuci, ovo izvjesce zZeli prosiriti raspravu
o klimatskim promjenama u Hrvatskoj. IzvjeS¢e dono-
si konkretnu analizu te nudi preporuke za donosenje
odluka koje bi mogle pomo¢i u ublazavanju klimat-
skih promjena smanjivanjem emisija te u zastiti Hr-
vatske od posljedica klimatskih promjena uvodenjem
mjera prilagodbe. Izvjesée je napisano s ciljem skre-
tanja pozornosti na Cesto zanemarivanu cinjenicu o
povezanosti klimatskih promjena i drustenog razvoja
te s ciljem poticanja dijaloga na nacionalnoj razini o
nacinima na koje Hrvatska najbolje moZe odgovoriti
na klimatske promjene.
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Sto znamo o klimi koja se mijenja?
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Poglavlje 2. Javna percepcija/Upoznatost s
klimatskim promjenama

Sazetak:

Javnost koja je dobro upoznata s klimatskim prijetnjama i mjerama za suocavanje s njima od presudne je
vaznosti. Razlog tome lezi u Cinjenici da do ublazavanja posljedica klimatskih promjena i prilagodbe na njih ne
moze dodi bez promjena u ponasanju pojedinca i javne potpore politickim odlukama.

UNDP Hrvatska je za potrebe ovog Izvjeséa proveo prvo sveobuhvatno ispitivanje nacionalnog javnog mnijenja
o stavovima spram klimatskih promjena u Republici Hrvatskoj. Rezultati pokazuju da je stupanj zabrinutosti
gradana Republike Hrvatske za okoli$ vrlo visok, ¢ak i viSi od mnogih drzava ¢lanica EU-a.

Gradani Republike Hrvatske smatraju da klimatske promjene predstavljaju ozbiljan problem, posebice na obal-
nom podrucju, gdje postoji veca vjerojatnost njihovog djelovanja. Medutim, oni su opcenito svjesni tek izravnih
utjecaja klimatskih promjena i dozivljavaju ih kao prijetnju, kao $to su, na primjer, utjecaji na zdravlje. Hrvatski
gradani ne povezuju klimatske promjene s neizravnim ucincima na drustvo, kao $to su potencijalne Stete po
proizvodnju hrane ili promjene u energetskom sustavu zbog restriktivnih mjera za ublazavanje posljedica kli-
matskih promjena ili gubitka hidroenergije.

Nadalje, iako gradani Republike Hrvatske smatraju da su dobro upoznati s klimatskim promjenama, stvarno
poznavanje uzroka i posljedica klimatskih promjena nije tako veliko. Mediji, posebice televizija, imaju klju¢nu
ulogu u informiranju javnosti o problemu klimatskih promjena. Vec¢ina gradana informacije o okolisu dobiva
kroz medije, a neSto manje putem interneta, prijatelja ili obitelji, odnosno $kola/fakulteta - $to je izraZenije nego
u drzavama ¢lanicama EU-a.

Vecina gradana Republike Hrvatske u velikoj mjeri podupire proaktivna rjeSenja hrvatske industrije i Vlade za
smanjenje emisija staklenickih plinova. Oni takoder drZze da odgovornost za smanjenje emisija lezi na Vladi i
tvrtkama koje ih proizvode.

Ktome, velika vecina gradana Republike Hrvatske tvrdi da ve¢ poduzima korake koje pridonose o¢uvanju okolisa
i spremni su Ciniti vise u buducnosti. Mnogi takoder tvrde da su spremni izdvojiti vise novaca kako bi osigurali da
energija koju koriste za elektricnu opskrbu i promet potjece iz izvora koji pridonose o¢uvanju okolisa. Ovakva
spremnost na djelovanje i placanje vise cijene visa je nego u vecini zemalja EU-a. Zbog toga se javno obrazo-
vanje i programi koji promicu ucinkovitost, ekoloski odgovorno ponasanje i kupovinu mogu iskoristiti kako bi
se javnost potaklo da se angazira po pitanjima vezanim uz klimatske promjene.
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2.1. Uvod

Ukljucivanje javnosti bit ¢e od presudne vaznosti za
ucinkovit odgovor na klimatske promjene. Dobro in-
formirana javnost koja je dovoljno upoznata s opasno-
stima koje mogu uzrokovati klimatske promjene kao i
s mjerama koje se poduzimaju s ciljem odgovora na
klimatske promjene od presudne je vaznosti zato $to
procesi ublazavanja i prilagodbe ne mogu zapoceti
bez promjena u ponasanju pojedinaca i bez odgova-
rajuce podrske javnosti politickim odlukama. Ovo po-
glavlje procjenjuje razinu javne informiranosti, volje za
djelovanjem i potpore odlukama koje smanjuju emi-
sije staklenickih plinova i povecavaju sposobnost Hr-
vatske u prilagodbi klimatskim promjenama. Razumi-
jevanje stupnja potpore javnosti ovim mjerama moze
dati korisne informacije onima koji donose odluke u
javnom i privatnom sektoru o tome koje odluke valja
provoditi. Treba li Vlada nastaviti intenzivno provoditi
politiku ublazavanja klimatskih promjena? Treba li se
Vlada otvoreno suociti s rizicima klimatskih promjena
na nacin da napravi korak dalje u procesu prilagodbe
na klimatske promjene? Trebaju li gospodarski subjek-
ti, osobito veliki emiteri poput energetskih kompanija,
ukljuciti smanjenje emisija u svoj marketing-odnosno
potencijalno razvijati programe “zelene energije” ili
programe trgovanja emisijama ugljika? Treba li javno
obrazovanje ukljucivati osnovna znanja o klimatskim
promjenama? U kojoj mjeri je javnost “spremna sno-
siti troskove” i “djelovati” s ciljem smanjivanja rizika od
klimatskih promjena? U ovom ¢emo poglavlju poku-
$ati ponuditi odgovor na ova pitanja prije no 3to se
upustimo u pregled tehnickih aspekata ublazavanja i
prilagodbe klimatskim promjenama.

Za potrebe ovog lzvjes¢a, UNDP Hrvatska proveo je
prvo sveobuhvatno ispitivanje javnog mnijenja i sta-
vova o klimatskim promjenama na nacionalnoj razini.
Valja naglasiti da prilikom analize rezultata ovakvo
istrazivanje Cesto pokazuje drustvenu pozeljnost da-

I IstraZivanje je provela AUDEO, Agencija za istrazivanje trzita i ispiti-
vanje javhog mnijenja. U istrazivanju su koristeni podaci dobiveni tele-
fonskim anketama na nasumi¢no odabranom uzorku od 1000 hrvatskih
gradana u starosti od 14 godina, na vise s dobro uravnoteZenim socio-
demografskim varijablama, ukljucujuci dob, razinu prihoda, stupanj
obrazovanja, spol i prebivaliste (vidi Prilog 2.)
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tih odgovora zato $to su rezultati posljedica samo-
procjene, odnosno, ispitanici kao odgovor nude ono
$to misle da “treba” reci prilikom ispitivanja njihovog
misljenja ili ponasanja.! Kako bismo odredili polazne
vrijednosti, u ovoj procjeni usporedujemo podatke
dobivene drugim istrazivanjima o klimatskim pro-
mjenama i sli¢cnim temama provedenim u Hrvatskoj i
drugim zemljama ukljucujuci i nedavno istrazivanje o
odnosu javnosti prema klimatskim promjenama pro-
vedeno unutar Europske unije.?

Koristedi rezultate drugih istraZivanja, UNDP-ovo Global-
no izvjes¢e o drustvenom razvoju i klimatskim promje-
nama zakljucuje da “u stavu javnosti i dalje dominira raz-
misljanje koje kombinira apatiju i pesimizam. Medutim,
Hrvati pokazuju proaktivan stav prema klimatskim pro-
mjenama. Istrazivanja pokazuju da zabrinutost javnosti
o klimatskim promjenama ne ovisi nuzno o financijskom
statusu ili poznavanju znanstvenih ¢injenica® niti su apa-
tija i pesimizam razmjerno zastupljeni medu razli¢itim
skupinama.> Ukupno gledajudi, stupanj zabrinutosti
medu stanovnistvom Hrvatske i njihova spremnost na
djelovanje mogli bi biti glavni cimbenik u pruzanju po-
drske politici ublaZzavanja klimatskih promjena.

2.2, Stupanj osvijeStenosti i
zabrinutosti za okolis i klimatske
promjene

S obzirom na stav ispitanika prema okolidu i klimatskim
promjenama moguce je procijeniti stupanj zabrinutosti
stanovnika Hrvatske za klimatske promjene. Ova je infor-
macija od presudne vaznosti za Vladu i druge ¢imbenike
kako bi se prikupile informacije o tome kakva je potpora
javnosti za bavljenje problemom klimatskih promjena.
Takoder je vazno znati odakle ljudi dobivaju informaci-
je i koliko uistinu znaju o klimatskim promjenama. Uko-
liko javnost nije zabrinuta, tada bi mozda Vlada i drugi
¢imbenici ukljuceni u problem mogli na¢i opravdanje
za nezauzimanje proaktivnog stava. Isto tako, dobro je
znati ako je javnost nesvjesna problema koje sa sobom
nose klimatske promjene i potrebe za potporom kako bi
se smanjile emisije staklenickih plinova. Rezultati ove an-
kete, naprotiv, pokazuju da je javnost vrlo zabirnuta po
pitanju okolisa i klimatskih promjena.
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2.2.1. Stupanj zabrinutosti za okoli$

P 1: Koliko je za Vas osobno vazna zastita okolisa?

Slika 2-1: Odgovori na anketno pitanje 1 u Hrvatskoj i
prosjek EU-a

80% T
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40%
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10%

0%

Vrlo vazno Prilicno vazno

I Vaznost okolisa za Hrvate

[ EU prosjek

Kao $to je vidljivo iz Slike 2.1., stanovnistvo Hrvatske
pokazuju vrlo pozitivan stav prema okolisu, s malim
brojem ispitanika (>2%) koji zastitu okolisa smatraju
“nevaznom”. U usporedbi sa zemljama ¢lanicama EU27
po pitanju zabrinutosti za okoli$ Hrvatska bi zauzela
deseto mjesto.b. Po pitanju spola, dobi ili regije iz koje
ispitanici dolaze nema bitne razlike u odgovorima $to ne
iznenaduje uzmemo li u obzir visoki stupanj zabrinutosti
za okoli$. Stupanj obrazovanja, s druge strane, pokazuje
se kao dobar pokazatelj zabrinutosti za okolis s vise od
Cetiri petine ispitanika sa sveucilisnom diplomom koji
smatraju zastitu okolisa osobno vaznom. Kako se stu-
panj obrazovanja smanjuje, pada i stupanj zabrinutosti
za okolis.

P 2: Na koje se nacine informirate o zastiti okolisa?

Mediji imaju vaznu ulogu u obrazovanju, podizanju razi-
ne svijesti i mobiliziranju javnosti na poduzimanje kon-
kretnih koraka po pitanju klimatskih promjena. Potreb-
no je naglasiti vaznost uloge medija (osobito televizije)
budud¢i da istrazivanje pokazuje da hrvatski gradani in-
formacije o klimatskim promjenama primarno dobivaju
preko televizije, novina i ¢asopisa. Institucije koje zele
komunicirati s javnos¢u po pitanju problema klimatskih
promjena moraju ovu ¢injenicu uzeti u obzir.

Javna percepcija/Upoznatost s klimatskim promjenama

Slika 2-2: Odgovori na anketno pitanje 2

Izvori o podacima o pitanjima vezanim uz okoli$
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2.2.2. Stupanj razumijevanja klimatskih
promijena

P 3: Koliko znate o klimatskim promjenama, ako
uopce nesto znate?

Slika 2-3: Odgovori na anketno pitanje 3
Misljenje o stupnju znanja o klimatskim promjenama
4% 1%
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. Mnogo Gotovo nista
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Hrvati vjeruju da vrlo mnogo znaju o klimatskim promje-
nama. Svi ispitanici su ¢uli za klimatske promjene prije
ovog istrazivanja. Medutim, stvarna razina znanja niza je
od samoprocijenjene. Tek je manje od polovice ispitani-
ka, koji su tvrdili da“puno”znaju o klimatskim promjena-
ma, moglo nabrojati vise od dva to¢na uzroka klimatskih
promjena (47%), a manje od polovice (45%) ih je moglo
navesti vise od dvije posljedice klimatskih promjena.

P 4: Koje stvari, po Vasem misljenju, dovode do
klimatskih promjena? (Odgovori otvorenog tipa)

Slika 2-4: Odgovori na anketno pitanje 4

Identificirani uzroci klimatskih promjena

Promet 59 %
Koristenje struje/plina u gospodarstvu
Druge CO3 emisije
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Proizvodnja el. energije

Fosilna goriva
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Pretjerana sjeca Suma

Prirodni razlozi nevezani uz ¢ovjeka

Zracni promet
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40% -
50% -
60% -

Postotak ispitanika

P 5: Sto su, po Vasem misljenju, posljedice klimatskih
promjena? (Odgovori otvorenog tipa)

Vecina ispitanika identificirala je promet kao jedan
od uzroka klimatskih promjena, zatim potrosnju
elektri¢ne energije u industriji i druge izvore CO,.
Vrlo je mali broj ispitanika naveo poljoprivrednu pro-
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Slika 2-5: Odgovori na anketno pitanje 5

Identificirane posljedice

Ne znam

Nista

Drugo

Promjena globalne klime 50 %
Ekstremne vremenske prilike
Promjena lokalne klime
Ozonske rupe*

Topljenje leda na polovima
Povecano zagadenje

Veca ucestalost raka koze*

Posljedice na zivot divljih
Zivotinja/ekosustave

Povisenje razine mora/poplave
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proizvodnju hrane
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*Nije prepoznat neposredan utjecaj klimatskih promjena

izvodnju kao glavni ¢imbenik. U Hrvatskoj, transport
je odgovoran za otprilike 20% emisija, dok je proi-
zvodnja elektri¢ne energije odgovorna za jos 13%, a
poljoprivredna proizvodnja za oko 11% svih emisija
(vidi Poglavlje 12).

Vise od trecine ispitanika, koji su tvrdili da znaju dosta
ili dovoljno, navelo je barem jedan ucinak koji nije pre-
poznat kao posljedica klimatskih promjena (smanjenje
ozonskog omotaca, vec broj oboljenja od raka koze).
Koli¢ina pogre$nog znanja o klimatskim promjena-
ma moze biti posljedica stava medu Hrvatima da su
klimatske promjene nesto $to se “dogada drugima” ili
ima apstraktne globalne posljedice, te manjku svijesti
o izravnim drustvenim i ekonomskim posljedicama u
Hrvatskoj (vidi Pitanje 8).
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2.2.3. Stupanj zabrinutosti za klimatske
promjene

P 6: Koji od sljedecih stavova o tome predstavljaju
li klimatske promjene problem, je najblizi vasem
razmisljanju?

Slika 2-6: Odgovori na anketno pitanje 6

Pogled na klimatske promjene

1%
1%

\| 2%

24 %
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. Klimatske promjene su vrlo velik problem

. Klimatske promjene su problem

. Klimatske promjene nisu ozbiljan problem
Klimatske promjene nisu problem

Ne znam / Nema odgovora

Zapanjujuce veliki postotak gradana smatra klimatske
promjene “vrlo ozbiljnim problemom” Ovakav stav
odgovara istrazivanju Europske komisije, buduci da je
54% ispitanika u Hrvatskoj navelo globalno zatoplje-
nje kao “najozbiljniji problem pred kojim se trenutac-
no nalazi svijet u cjelini” (prosjek EU-a iznosio je 62%).”
Zene i ispitanici iz jadranske regije smatraju klimatske
promjene vrlo ozbiljnim problemom u ve¢em broju od
muskaraca i ispitanika iz drugih regija Hrvatske. Mogu-
¢e objasnjenje je da je Jadransko more klju¢ni prirodni
resurs koji se povezuje s ekonomskim aktivnostima po-
put turizma. Klimatske promjene mogle bi postati naj-
ocitije upravo u jadranskom podrucju zbog porasta ra-
zine mora, smanjenja bioloske raznolikosti i znacajnijih
promjena u temperaturi (vidi Poglavlje 3). Pod pretpo-
stavkom da Hrvati doZivljavaju klimatske promjene vise
kao problem zastite okolisa, a ne drustveno-ekonomski
problem, regionalne varijacije nisu iznenadujuce.

Javna percepcija/Upoznatost s klimatskim promjenama

P 7: Smatrate li da ce klimatske promjene imati
nekakav ucinak na Vas osobno?

Slika 2-7: Odgovori na anketno pitanje 7
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P 8: Ako je vas odgovor na prethodno pitanje
bio “velik” ili “vrlo velik” u¢inak, na koji ¢e nacin
klimatske promjene djelovati na vas osobno?

Unatoc¢ visokom stupnju zabrinutosti zbog klimatskih
promjena, manje od dvije trec¢ine Hrvata vjeruje da
¢e klimatske promjene imati izravnog utjecaja na njih
osobno. Taj je broj znatno manji nego $to bismo mo-
gli o¢ekivati s obzirom da se 96% ispitanika slozilo da
klimatske promjene predstavljaju problem ili vrlo oz-
biljan problem. Nema bitne razlike izmedu dobnih sku-
pina po pitanju ucinka klimatskih promjena na osobnoj
razini, medutim postoji razlika u opsegu ucinka. Starija
populacija pokazuje visi stupanj zabrinutosti od mlade.
Ovakvo stanje moguce je objasniti visim stupnjem za-
brinutosti starijih Hrvata za zdravlje. U odredenoj mjeri
ovakvi rezultati nisu iznenadujuci. Do ovog trenutka, u
hrvatskim medijima ili javnosti fizicki ucinci klimatske
varijabilnosti (osim povremenih toplotnih udara) nisu
prikazani kao posljedica klimatskih promjena. lako
su suse, Sumski pozari i toplotni udari imali znacaja-
ne drustveno-ekonomske ucinke u Hrvatskoj (vidi, na
primjer, Poglavlje 8 koje govori o poljoprivrednoj pro-
izvodniji i klimatskim promjenama), u svijesti javnosti
njihova povezanost nije uspostavljena.
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2.3. Potpora javnosti smanjenju
emisija staklenickih plinova

Drugi aspekt informiranosti i stavova javnosti koji je
potrebno prouciti jest stupanj potpore za provodenje
javnih politika i akcija smanjenja emisija. U istraZivanje
smo ukljucili niz pitanja pomocu kojih smo zeljeli utvr-
diti koliko bi odgovornosti stanovnici Hrvatske osob-
no, odnosno njihova drzava, trebali preuzeti u bavlje-
nju problemom klimatskih promjena. Ova percepcija
predstavlja temelj za razvoj javne politike i akcija koje
ukljucuju ljudski faktor u provodenju mjera ublazava-
nja i prilagodbe na klimatske promjene.

2.3.1. Potpora javnosti politici smanjenja
emisija

P 9: Kad je u pitanju smanjenje djelovanja koja
uzrokuju klimatske promjene, smatrate li da Hrvatska

cini vise/ manje/ otprilike isto koliko i razvijene zemlje/

prosjecna zemlja ¢lanica Europske unije?

Slika 2-8: Odgovori na anketno pitanje 9
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P 10: Celnici vodecih razvijenih zemalja trenutacno
rade na pitanju emisija staklenickih plinova njihove
zemlje, ukljucujudi cilj zemalja ¢lanica EU-a da do
2020. godine smanje potrosnju energije za 20%,
kolic¢inu emisija za 20%, te pokrenu proizvodnju 20%
energije iz obnoviljivih izvora. Koje je Vase misljenje
po pitanju smanjenja emisija koje uzrokuju klimatske
promjene, mislite li da bi Hrvatska trebala ciniti

vise/ manje/ otprilike isto koliko i razvijene zemlje/
prosjecna zemlja ¢lanica EU-a?

Slika 2-9: Odgovori na anketno pitanje 10

Buduce aktivnosti u Hrvatskoj s ciljem
smanjenja emisija
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zemlja ¢lanica EU-a

Opcenito gledaju¢i, Hrvati izrazavaju visok stupanj
potpore politici smanjenja emisija staklenickih plinova i
vjeruju da treba uciniti vise po tom pitanju. U Pitanju 9
smo Zeljeli saznati kakav je stav ispitanika s obzirom na
ono $to Hrvatska trenutacno €ini po pitanju klimatskih
promjena. Pitanje 10 pokusava otkriti koliko bi Hrvatska
trebala ciniti u usporedbi s EU-om i drugim razvijenim
zemljama. Gotovo polovicaispitanika smatra da Hrvatska
trenutacno ¢ini manje od zemalja ¢lanica EU-a i drugih
razvijenih zemalja kako bi smanjila emisije staklenickih
plinova. Veliki broj ispitanika smatra da bi u buduc¢nosti
Hrvatska trebala Ciniti vise ili otprilike isto koliko i druge
zemlje ¢lanice EU-a. Prema nedavno provedenoj anketi
Eurobarometra, velika vecéina Hrvata izrazava potporu za
tri cilja koja EU Zeli dostici do 2020. godine, smatrajuci da
su ovi ciljevi “otprilike isti” ili “preskromni”8 Visoka oceki-
vanja koja se postavljaju pred Vladu i institucije (poput
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gospodarskih subjekata) mogu posluziti kao dobar te-
melj za aktivni pristup klimatskim promjenama. Ovakav
pogled ne iznenaduje s obzirom da u mnogim zemljama

u tranziciji postoji stav da bi vlada opéenito trebala “Ciniti
vise”.

P 11: Tko je po Vasem misljenju u Hrvatskoj
najodgovorniji za hrvatsko emitiranje plinova koji
uzrokuju klimatske promjene?

Slika 2-10: Odgovori na anketno pitanje 11
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Odgovori na Pitanje 11 pokazuju da Hrvati vjeruju da
industrija i proizvodaci snose najvise odgovornosti
za emisije staklenickh plinova, dok odmah iza njih do-
laze pojedinacni potrosaci. Medutim, ¢injenica da go-
tovo jedan od pet ispitanika nije mogao identificirati

Javna percepcija/Upoznatost s klimatskim promjenama

sektor koji smatra najodgovornijim za emisije ukazuje
na nedostatak znanja o uzrocima klimatskih promjena.

P 12: Tko bi po Vasem misljenju u Hrvatskoj trebao biti
najodgovorniji za smanjenje hrvatskih emisija koje
uzrokuju klimatske promjene?

Slika 2-11: Odgovori na anketno pitanje 12

Koga smatrate odgovornim za smanjenje emisije?
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Pojedinci / obi¢ni ljudi

. Tvrtke koje ju proizvode

Ne znam / nema odgovora

Upitani tko bi trebao snositi najviSe odgovornosti
za stvarno smanjenje emisija staklenickih plinova, ve-
¢ina Hrvata vjeruje da bi tu odgovornost primarno tre-
bala snositi Vlada. Kako bi dobili potporu javnosti, za-
konodavci i ¢elnici gospodarskog sektora morat ce se
pobrinuti ne samo da se emisije uistinu smanje, nego
daijavnost postane svjesna tih smanjenja.
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2.3.2. Spremnost javnosti na snoSenje troskova
smanjenja emisija stakleni¢kih plinova

lako se odgovornost Vlade i gospodarskih subjekata
ne smije zanemariti, aktivna uloga gradana je od pre-
sudne vaznosti. Javnost moze djelovati izborom vlasti-
tog ponasanja te izborom proizvoda koje kupuje i ko-
risti te na taj nacin moze doprinijeti odrzivom razvoju.
Ovo je osobito vazno u zemljama poput Hrvatske u
kojoj je osobna potro$nja odgovorna za vise od treci-
ne ukupnih emisija.

P 13: Postoje tehnologije koje proizvode elektri¢nu
energiju iz izvora poput solarne energije, energije
vjetra i energije vode i ne proizvode staklenicke
plinove. Koliki iznos je vase ku¢anstvo maksimalno
spremno izdvajiti svaki mjesec kako bi struja i
grijanje koje koristite dolazili iz izvora koji ne stvaraju
staklenicke plinove?

Slika 2-12: Odgovori na anketno pitanje 13
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Postotak ispitanika koji su spremni platiti vise kako bi se

smanjila emisija zbog potrosnje struje / topline
——

Spremnost za sudjelovanje u troskovima zajedno sa EU gradanima

Ispitanicima je re¢eno da prosjecni mjesecni racun za
potrosnju energije iznosi 500 HRK (EUR 68). Kad im je
postavljeno pitanje o njihovoj spremnosti da finan-
cijski pridonesu ublazavanju klimatskih promjena,
vise od dvije trecine ispitanika iskazalo je spremnost
izdvojiti dodatni iznos kako bi se smanjile emisije ula-
ganjem u zelene tehnologije za proizvodnju energije.
Ovakav odgovor je vrlo sli¢can postotku pozitivnih od-
govora u Hrvatskoj u anketi Eurobarometra.’

Izvije$¢e o drustvenom razvoju - Hrvatska 2008

P 14: Zasto ste spremni ili niste spremni izdvojiti iznos
koji ste naveli (ukljucujuci i iznos od 0 HRK)?

Najvaznija varijabla koja je utjecala na odluke ispita-
nika bila je percepcija vlastitog financijskog statusa.
84% ispitanika koji su se izjasnili nespremnima izdvo-
jiti dodatan iznos objasnilo je da si ne mogu priustiti
dodatan teret svojim mjese¢nim troskovima.

Odgovori su se razlikovali po stupnju obrazovanja i regiji.
Bolje obrazovani gradani te oni iz Jadranske regije bili su
spremni izdvojiti vedi iznos za zelenu elektri¢nu energi-
ju i grijanje. Prema anketi EU-a iz 2008 koja se fokusirala
na europske stavove prema klimatskim promjenama'®,
ukupno 44% stanovnika EU27 izrazilo je spremnost iz-
dvojiti dodatan iznos za svoju energiju kako bi bili sigurni
da ¢e na taj nacin doci do smanjenja emisija staklenickih
plinova. Ovi postoci su daleko manji od hrvatskih. HEP,
najveca energetska kompanija u Hrvatskoj, trenuta¢no
u ponudi nema zelenih paketa elektri¢ne struje. Prema
ovim podacima, u Hrvatskoj vjerojatno postoji interes
za pakete elektri¢ne ili toplinske energije koja dolazi iz
ekoloski prihvatljive generacije elektricne energije kao
$to je to sve Cesce slucaj na trzistima EU-a (npr. Gas Zero
Carbon tariff - tarifa za plin koji emitira nula ugljika koja
se primjenjuje u Velikoj Britaniji)."

P 15: Vozite li automobil vise od dva puta tjedno ili
letite zrakoplovom vise od dva puta godisnje?

P 16: (Ukoliko ste na prethodno pitanje odgovorili

s “da’") Postoje programi koji nadoknaduju uc¢inak
emisija nastalih iz cestovnog i zracnog prometa.
Ovakvi programi ukljucuju izdvajanje iznosa za
alternative izvore u proizvodniji elektricne energije i
poticu sadnju Suma koje “upijaju” staklenicke plinove.
Koliki je maksimalni iznos koji ste voljni izdvaojiti kako
bi se nadoknadio ucinak emisija nastalih iz prometa
kojim se koristite?

Sljede¢im nizom pitanja Zeljeli smo ispitati spremnost
Hrvata na izdvajanje iznosa za neutraliziranje/ smanjenje
emisija staklenickih plinova prouzrokovanih prometom.
Otprilike polovica (49%) ispitanika koristi automobil vise

Il prema procjenama ulazak zelenih tarifa na trziste Europe i SAD-a u
2008. priblizit ¢e se 3%. Datamonitor, 2005, str. 24-29, 37-44.
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od dva puta tjedno ili leti zrakoplovom vise od dva puta
godisnje. Buduci da Hrvati vjeruju da je glavni uzro¢nik
klimatskih promjena promet, veliki postotak cestih ko-
risnika automobilskog i/ili zratnog prometa spreman je
izdvojiti dodatni iznos za gorivo ili avionske karte.

P 17: Iz kojih ste razloga spremni ili niste spremni
izdvojiti postotak koji ste naveli (ukljucujucii 0%)?

Medu ispitanicima koji nisu spremni izdvojiti dodatni
iznos, 77% je kao razlog navelo da si to ne mogu pri-
ustiti. Medutim, vrijeme kad je anketa provedena (li-
panj/srpanj 2008.), kad je cijena nafte presla rekordnih
130 USD po barelu-moglo je imati ucinka na rezultate.
Ponovno se pokazalo da su ispitanici s viSim stupnjem
obrazovanja i bolje financijske situacije bili spremni
izdvojiti vise.

Za reprezentativnije rezultate potrebno je provesti
dublju analizu iz razloga 3$to uvrstavanje ljudi koji
koriste automobil vise od dva puta tjedno u istu ka-
tegoriju s onima koji putuju zrakoplovom vise od dva
puta godiSnje nije pravo mjerilo. Zracni promet je jos
uvijek rezerviran za Hrvate s visim primanjima, a kako
ove dvije stvari predstavljaju vrlo razlicite aktivnosti,
trebalo bi ih razdvojiti.

Javna percepcija/Upoznatost s klimatskim promjenama

2.3.3. Spremnost javnosti na djelovanje s
ciliem smanjenja emisija

P 18: Jeste li u proteklih mjesec dana ucinili nesto od
sljedeceg kako biste smanjili klimatske promjene ili
zastitili okolis?

Slika 2-14: Odgovori na anketno pitanje 18
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P 19: Koje od prethodno navedenih radnji biste ucinili
za sprijecavanje klimatskih promjena ili ouvanje
okolisa?

Visok postotak ispitanika tvrdi da se u svakodnevnom
zivotu ve¢ ponasa na ekoloski prihvatljiv nacin s ciljem
smanjivanja klimatskih promjena. Jos vedi broj tvrdi
da su spremni uciniti isto u buducnosti. Najrasireni-
je aktivnosti su manja potrosnja energije, manja po-
trosnja vode i manja upotreba automobila ili voznja
na ucinkovitiji nacin. Prisutan je ogromni entuzijazam
po pitanju poduzimanja “zelenih” aktivnosti u budu¢-
nosti. Na primjer, nevjerojatnih 90% ispitanika izrazi-
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sredstava prijevoza. Valja naglasiti, medutim, da je po-
trebno razviti programe pomocu kojih ¢e ovaj interes
postati stvarnost. Na primjer, gotovo Cetiri petine ispi-
tanika u Zagrebu (koji ima razvijenu mrezu javnog pri-
jevoza) kaze da koriste javni prijevoz, hodajuili se voze
biciklom zato 3to Zele pridonijeti zastiti okolisa. Ovo
valja usporediti s dvije petine ispitanika na nacional-
noj razini koji tvrde da su iz ekoloskih razloga promije-
nili svoje prijevozne navike. Ekoloski ¢imbenici mogu
biti samo dio razloga za ovakve promjene, no pristup
stvarnim odrzivim sredstvima prijevoza takoder moze
biti vazan ¢imbenik.

Ukupno gledajuci, ogromna vedina stanovnika izrazi-
la je spremnost za djelovanje u buduénosti, sa svega
0,4% ispitanika koji nisu spremni promijeniti svoje po-
nasanje. Uistinu, vise od 75% ispitanika izrazilo je spre-
mnost poduzeti sve radnje sugerirane istrazivanjem.
Naravno, ovu spremnost treba smatrati op¢im poka-
zateljem, a ne pokazateljem stvarnih buducih razina
promjene ponasanja zbog opce tendencije u drustve-

nim istrazivanjima da ispitanici odgovaraju na nacin
koji je drustveno prihvatljiv. Kao $to navodi anketa
EU-a o stavovima prema okolisu, “ekoloski prihvatljivi
stavovi nuzno ne vode do ekoloski prihvatljivog pona-
sanja.” Pravi izazov bit ¢e pretvaranje pozitivhog stava
mnogih Hrvata u stvarne akcije.

2.4. Zakljuéak

Ukupno gledajudi, rezultati istrazivanja pokazuju zna-
¢ajan interes medu populacijom po pitanju problema
povezanih s klimatskim promjenama. Ljudi pokazuju
zabrinutost. Zabrinuti su za vlastito dobro i za okoli$
u kojem Zive. Podupiru mjere koje Vlada i gospodarski
subjekti poduzimaju po pitanju klimatskih promjena.
Naposlijetku, tvrde da su spremni djelovati, $to znaci
da postoje mogucnosti uklju¢ivanja ljudi u rjesavanje
ovih pitanja-kroz javnu edukaciju i programe koji po-
ticu energetsku ucinkovitost, ekoloski odgovorno po-
nasanje i ekoloski odgovornu kupovinu.
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Poglavlje 3. Klima Republike Hrvatske

Sazetak:

Klimatski uvjeti izravno su povezani s razvojem drustva i na¢inom na koje se ono razvija. Vec su u proslom stolje-
¢u emisije staklenickih plinova uzrokovane ljudskim djelovanjem pocele utjecati na klimatski sustav. Na razvoj
drustva utjecu tri izravne znacajke klime i njihove promjene, a to su:

- Temperatura koja je, Cini se, u porastu u Republici Hrvatskoj
- Padaline, koje su, ¢ini se, u padu u Republici Hrvatskoj, posebice tijekom odredenih godisnjih doba

- Ekstremne vremenske pojave, kao $to su oluje, toplinski udari i suse, koji ve¢ u znac¢ajnoj mjeri utjec¢u na
razvoj drustva

Tijekom 20. stoljeca u vecini regija Republike Hrvatske doslo je do pada koli¢ine padalina i porasta temperature
u gotovo svakom godisnjem dobu. Nije bilo moguce odrediti koliko se ta ¢injenica moze pripisati prirodnim kli-
matskim kolebanjima, a koliko utjecaju ¢ovjeka, no klimatski modeli za Republiku Hrvatsku upucuju na znacaj-
ne promjene klimatskih uvjeta u buduénosti ne dode li do znacajnog smanjenja emisija staklenickih plinova.

Ocekuje se da ¢e Republika Hrvatska u buducnosti biti toplija i susnija, posebice ljeti. Vise temperature diljem
zemlje, ocekuje se, imat ¢e znacajan utjecaj: porast temperature mora i kopnenih voda, porast temperature tla,
porast temperature podzemnih voda koji moze dovesti do visih stopa isparavanja i smanjenja povrsinskog sloja
podzemnih voda, smanjenje razine jezera i rijeka, smanjenje vlaznosti tla koje dovodi do susa, vise toplinskih
udara koji utjecu na zdravlje i brojni drugi.

lako je suradnja Drzavnog hidrometeoroloskog zavoda s krajnjim korisnicima njihovih usluga i regionalnim par-
tnerima dobra, potrebno je udiniti vise kako bi se informacije o klimi integrirale u kratkoro¢nu spremnost u
hitnim sluc¢ajevima, sezonsku pripremljenost i dugoro¢no predvidanje klime u Republici Hrvatskoj.
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Porast
temperature

i promjene u
koli€ini padalina
stoga ¢e utjecati
na brojne

sektore.

3.1. Uvod

Prilikom ocjene ranjivosti Republike Hrvatske na kli-
matske promjene potrebno je razumijeti trenutne kli-
matske prilike u zemlji, ali i prognoze za buduénost pod
razli¢itim scenarijima klimatskih promjena. Klima je
izravno povezana s drustvenim razvojem i nacinima na
koje se drustvo razvija. Covjecanstvo ve¢ sada utjece na
klimu, no klima takoder utjece na covjecanstvo. (Opis
klimatskih promjena zbog ljudskog utjecaja prikazan
je u Okviru 3-1.) Tri znacajke klime i promjene u klimi
mogu utjecati na drustveni razvoj:

- Temperatura, koja je, ¢ini se, u porastu;

- Koli¢ina padalina, koja se, Cini se, smanjuje, iako
na manje vidljiv nacin;

- Ekstremni vremenski dogadaji, poput olujnih
nevremena, toplotnih udara i susa, koji su po-
sljednjih godina sve izrazeniji, ¢ed¢i i intenzivniji.

Temperatura djeluje i na ljudsko zdravlje i na gospo-
darski razvoj. Prosje¢ne temperature i koli¢ine padali-
na su od presudne vaznosti za nekoliko gospodarskih
sektora u Hrvatskoj. Primjerice, postojec¢i klimatski
uvjeti, poput dovoljne koli¢ine padalina, omogucuju
uzgoj razlicitih poljoprivrednih kultura — ¢esto bez na-
vodnjavanja. Klima takoder odreduje trajanje turistic-
ke sezone. Porast temperature i promjene u kolicini
padalina stoga ce utjecati na brojne sektore.

Padaline utje¢u na gospodarski razvoj na nekoliko
nacina. Cista voda za pice koje ima u dovoljnim ko-
licinama i po pristupacnim cijenama od presudne je
vaznosti za zdravlje ljudi. Voda je opcenito presudan
¢imbenik u sektorima poput poljoprivrede, hidroener-
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gije, turizma i ribarstva. Manje koli¢ine padalina i pro-
mjene u uzorku padalina mogu dovesti do smanjenja
u dostupnosti vode, $to ¢e utjecati na mnoge gospo-
darske sektore. Susa moze dovesti do veceg broja po-
7ara, $to moze prouzrociti znacajne Stete po zdravlje
ljudi, okoli$ i gospodarstvo.

Ekstremni vremenski dogadaji poput su3a, toplotnih
udara, olujnih nevremena i poplava takoder mogu
prouzrociti materijalne Stete te predstavljati opasnost
po zdravlje ljudi i nacin njihova Zivota.

U ovom poglavlju sagledat ¢emo trenutne klimatske
prilike u razlic¢itim dijelovima Republike Hrvatske ti-
jekom razli¢itih godisnjih doba. Takoder ¢emo dati
pregled postojecih informacija iz klimatskih mode-
la za buduce klimatske prilike u razli¢itim dijelovima
Republike Hrvatske tijekom cetiri godisnja doba. Na
kraju, u ovom poglavlju ¢emo prouciti $to je sve po-
trebno kako bismo popunili praznine u razumijevanju
mogucih klimatskih prilika u budu¢nosti za Republiku
Hrvatsku.

Slika 3-1: Jaka bura u Senju 14. 11. 2004.

Izvor: Damir Sencar, HINA.
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Okvir 3-1: Efekt staklenika i ciklus ugljika: previse da bi bilo dobro. Izvor: UNFCCC 2008.

Zivot na zemlji mogu¢ je zbog Sunceve energije
koja na zemlju dolazi uglavhom u obliku vidljive
svjetlosti. Oko 30% Sunceve svjetlosti odbija se od
atmosferskog omotaca natrag u svemir, dok ostatak
dopire do zemljine povrsine i reflektira se u obliku
mirnije, sporije vrste energije koju nazivamo infra-
crvenim zrac¢enjem. (Ovakvu vrstu topline isijava
elektri¢ni rostilj prije no Sto resetka pocrveni.) In-
fracrveno zracenje se polako dize noseno zra¢nim
strujama, a staklenicki plinovi poput vodene pare,
CO,, ozona i metana usporavaju njegov konacan
odlazak u svemir.

Staklenicki plinovi ¢éine samo oko 1% atmosfere,
ali djeluju poput pokrivaca oko zemlje, ili poput
staklenog krova u stakleniku-zadrzavaju toplinu
i odrzavaju planet nekih 30°C toplijim no sto bi to
inace bio.

Ljudske aktivnosti c¢ine pokrivac “debljim” - pri-
rodne razine ovih plinova u atmosferi povecavaju
emisije CO; koje nastaju izgaranjem ugljena, nafte
i prirodnog plina, zatim dodatne koli¢ine metana
i N20 koji nastaju u poljoprivredi i promjenama u
gospodarenju tlom te nekoliko dugotrajnih indu-
strijskih plinova kojih nema u prirodi.

Promjene se dogadaju dosad nevidenom brzinom.
Ukoliko emisije staklenickih plinova nastave rasti sa-
dasnjom brzinom, gotovo je sigurno da ce se tijekom
21. stoljeca razine CO, udvostruciti u odnosu na ra-
zine iz predindustrijskog doba. Moguce je da se te
razine i utrostruce.

Posljedica, poznata kao “pojacani efekt stakleni-
ka", je zatopljenje zemljine povrsine i nizih slo-
jeva atmosfere. Procjene Meduvladinog panela o
klimatskim promjenama (Intergovernmental Panel
on Climate Change, IPCC) s velikom sigurnos¢u go-
vore da je sveukupna posljedica ljudskih aktivnosti
na globalnoj razini od 1750. do danas bila zatoplje-
nje. Kompjuterski klimatski modeli procjenjuju da

¢e u“najboljem slucaju” prosjecna globalna tempe-
ratura porasti od 1,8°C do 4,0°C do 2100. godine. U
proslom stolje¢u temperatura je porasla za 0,7°C, a
prema sadasnjim procjenama u sljedeca dva deset-
lijeca ocekuje se porast temperature od oko 0,2°C po
desetljecu ukoliko emisije staklenickih plinova nasta-
ve rasti trenutnim tempom te se dozvoli da se udvo-
struCe u odnosu na razine predindustrijskog doba.

Porast temperature ce pratiti promjene u klimi
poput promjena u naoblaci, padalinama, obrasci-
ma strujanja vjetra i trajanju godi3njih doba. U Ce-
tvrtom izvjescu o klimatskim promjenama (Fourth
Assessment Report) IPCC prognozira da ce toplotni
udari i vremenski dogadaji s velikim koli¢inama pa-
dalina vrlo vjerojatno postati sve ucestaliji tijekom
21. stoljeca. U svijetu koji je prenapucen i previse
izloZzen raznim pritiscima, milijuni ljudi ovise o kli-
matskim obrascima, poput monsunskih kisa, kako
bi mogli nastaviti Zivjeti kao $to su to Cinili i u pros-
losti. Promjene u nacinu zivota ¢e, u najmanju ruku,
biti teske i radikalne.

€O, je odgovoran za vise od 60% “pojacanog efekta
staklenika”. Ljudi spaljuju ugljen, naftu, prirodni plin i
Sume brzinom koja je mnogo, mnogo veca od brzine
kojom su ova fosilna goriva nastala. Spaljivanjem ovih
goriva u atmosferu se ispusta ugljik koji je u njima po-
hranjem te se time remeti prirodni ciklus ugljika, pre-
cizno izbalansiran sustav star milijunima godina unu-
tar kojega se ugljik razmjenjuje izmedu zraka, oceana
i bilinog pokrova. Trenutacno, atmosferske razine CO;
rastu za vise od 10% svakih 20 godina.

Klimatske promjene su neizbjezne zbog proslih i
sadasnjih emisija staklenickih plinova. Klima ne rea-
gira odmah na vanjske promjene, ve¢ nakon 150 go-
dina industrijalizacije; globalno zatopljenje je uzelo
maha i nastavit ¢e utjecati na zemljine prirodne su-
stave stotinama godina ¢ak i ako emisije staklenickih
plinova i njihove razine u atmosferi prestanu rasti.
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3.2. Opéa obiljezja klime u
Hrvatskoj

Klima u Hrvatskoj odredena je njenim geografskim
poloZajem srednje sjeverne geografske Sirine te nje-
nom topografijom, odnosno utjecajem Jadranskog i
Sredozemnog mora. Za potrebe ove analize, Republi-
ka Hrvatska je podijeljena po geografskim podrucjima
u sjeverno priobalje (Istra i Hrvatsko Primorje), juzno
priobalje (Dalmacija), planinsko podrucje (planinski
pojas Dinarida), panonsku ravan (Slavonija) i podrucje
Grada Zagreba. Proucavanjem podataka meteorolos-
kih postaja u ovim podrug¢jima prikupili smo osnovne
informacije o klimi u razli¢itim regijama Republike
Hrvatske tijekom pojedinih godisnjih doba. Vazno je
naglasiti da podaci o temperaturi i padalinama kori-
Steni u ovoj analizi predstavljaju sezonske prosjeke i
stoga ne biljeze ekstremne klimatske dogadaje poput
toplotnih udaraili obilnih padalina. Analiza klimatskih
uvjeta u Hrvatskoj tijekom referentnog razdoblja od
1961. — 1990. pokazuje umjereno tople temperature
ljeti i umjereno hladne temperature zimi, s razlikama
u godisnjim dobima.

Klimatoloski parametri variraju od godine do godi-
ne, te sunam kako bismo registrirali klimatske tren-
dove potrebni podaci prikupljani tijekom dugih raz-
doblja (100 godina). Tijekom 20. stolje¢a uocen je
trend smanjivanja koli¢ine padalina i trend porasta
temperature za vecinu postaja tijekom vedine go-
disnjih doba. Nije moguce razluciti koliko su ovakvi
trendovi posljedica prirodnih klimatskih kolebanja,
a koliko ljudskog utjecaja, medutim modeli klimat-
ske buduc¢nosti za Republiku Hrvatsku ukazuju na
znacajne promjene u klimatskim prilikama. Stvarne
karakteristicne temperature i koli¢cine padalina po
godisnjim dobima za razli¢ite regije Republike Hr-
vatske prikazane su na Slici 3-6 i Slici 3-7, u kojima
se sadasnja obiljezja klime usporeduju s predvide-
nim promjenama koje ¢e se dogoditi do kraja 21.
stoljeca.
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3.3. Predvidene promjene
klime za Republiku Hrvatsku u
buduénosti

lako je broj studija i klimatskih modela koji se posebno
odnose na Republiku Hrvatsku vrlo ograni¢en, Repu-
blika Hrvatska je uklju¢ena u nekoliko opseZnijih stu-
dija. Bududi da klimatski modeli imaju svoje prednosti
i mane, od nijednog ne mozemo ocekivati da “predvi-
di” budu¢nost. Pored toga, klima ovisi o koli¢ini emi-
sija staklenickih plinova ispustenih u atmosferu (vidi
Dodatak 3). Naposlijetku, postoje dva temeljna mo-
dela - globalni klimatski modeli (eng. Global Climate
Models - GCM) i regionalni klimatski modeli prilago-
denih skala (eng. Regional Downscaled Climate Mo-
dels - RCM), koji daju vise geografskih detalja. Dodatak
3 donosi detaljnu analizu ovih razlicitih vrsta modela.
Proucavanjem raznih modela moZemo uociti vjerojat-
ne rezultate trendova klimatskih promjena. Dva glav-
na aspekta klime - koja ¢emo analizirati u nastavku
teksta, su temperatura na visini od dva metra iznad
povrsine zemlje i padaline (uglavnom kisa i snijeg).

Za potrebe ovog Izvjesc¢a, analizirali smo kombinaciju ne-
koliko modela, uklju¢uju¢i nekoliko regionalno prilago-
denih modela, kako bismo prikazali klimatske trendove
koji se predvidaju za Republiku Hrvatsku. Analiza je po-
dijeljena na bliZi (do 2025. godine), srednji (od 2041. do
2070.) i duzi period (od 2080. godine do kraja stoljeca).

2025. godina
Zasad postoji samo jedna studija koja pokriva Republiku

Hrvatsku i odnosi se na razdoblje bliske buduénosti. Pre-
ma ovoj studiji predvida se da ¢e do 2025. godine pro-

I Grupa autora (Coskun, Demir, i Kilic, 2008.) s Drzavnog
hidrometeoroloskog zavoda Turske, Odjel za istrazivanje i obradu
podataka, Kalaba, Ankara, provela je studiju klimatskih promjena
na temelju emisijskog scenarija B1 za projekcije do 2025. godine
koristec¢i Regionalni klimatski model.
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sjecne temperature u Hrvatskoj porasti za maksimalnih ~ 2041. — 2070. godina

1°C (zimi, ljeti i ujesen), dok ¢e prosjecne proljetne tem-

perature ostati iste. Predvidanja za padaline govore dau  Tablica 3-1 donosi procjenu mogucih klimatskih pro-
vecini regija nece do¢i do zna¢ajnih promjena (s maksi- ~ Mjena u Hrvatskoj za razdoblje od 2041. do 2070. go-
malnom promjenom od -2,5% duz obale tijekom jeseni). ~ dine prema predvidanjima Drzavnog hidrometeoro-
Vazno je naglasiti da se ove projekcije odnose na“optimi- ~ l05kog zavoda Hrvatske (DHMZ). Slika 3-2, Slika 3-3,
sticni” emisijski scenarij koji predvida relativno niski rast ~ Slika 3-4 i Slika 3-5 donose karte koje ukazuju na
emisija i pokrivaju samo razdoblje do 2025. godine. navedene promjene'

Tablica 3-1: Klimatski modeli DHMZ-a za razdoblje od 2040. do 2070. godine

Godisnje doba

Udinci i promjene Biljeske

Zima - Temperatura u sjevernoj Hrvatskoj porast ¢e za - Zima je jedino godisnje doba koje ne poka-

2,5°C dok ¢e u ostatku Hrvatske temperature
porasti za 2°C do 2,5°C.

- Ove ce promjene biti vaznije za unutrasnjost
Hrvatske nego za priobalna podrugja.

zuje razliku u padalinama iako je mogu¢
blagi porast padalina na sjeveru i blagi pad
najugu.

Pojava povrsinskog snijega u sjevernoj

Hrvatskoj postat ¢e neizvjesna. Snijeg je
vazan za vlaznost tla potrebnu za rast usjeva
i drugih kultura u sljede¢im razdobljima.

Proljece - Temperatura u Hrvatskoj bit ¢e za 1,5°C vise - Ocekuje se statisticki znacajno smanjenje
diljem zemlje i na moru. vlaznosti tla tijekom proljetnih mjeseci
(ozujak, travanj, svibanj) diljem Hrvatske.

- Elaitans) arean e geeline iRm0 LEne Nadalje, godisnje varijacije u vlaznosti tla ¢e

i zapadnoj Hrvatskoj u proljetnom razdoblju

N . . se povecati.
(-0,1 mm dnevno, $to znadi 9 mm manje za ovo
godisnje doba.)
Ljeto - Temperatura ce porasti za 3,5°C u sjevernom - Ovakve promjene dovest ¢e do veceg broja

priobalju Jadrana dok ¢e u ostalim regijama L

temperatura porasti za 3°C do 3,5°C.

toplotnih udara.

- Ovi rezultati su sli¢ni za sve godine u nave-
- Tijekom ljetnog razdoblja, mjese¢na koli¢ina denom razdoblju.
padalina smanjit ¢e se za 9 mm na istoku zemlje
(27 mm za ovo godisnje doba). Ovo predstavlja
pad od vise od 10%. U ostatku zemlje, kolic¢ina
padalina smanjit ¢e se za 0,2 mm po danu (18

mm za ovo godisnje doba).

- Ovaj model predvida smanjenje ljetnih kon-
vektivnih padalina (pljuskovi i grmljavinska
nevremena) u mnogim dijelovima Hrvatske;
ovo smanjenje iznosi od oko jedne trecine
do jedne polovine ukupnih smanjenja u
kolicini padalina.

Jesen - Jesenske temperature porast ¢e za 2,5°C diljem
Hrvatske.

- Koli¢ine padalina smanijit ¢e se za 27 mm za
ovo godisnje doba na juznom dijelu priobalja.
Sjevernije u priobalju koli¢ina padalina smanjit
¢e se za 18 mm za ovo godisnje doba.

- U sjevernom dijelu zemlje (ukljucujudi Istru i veci
dio isto¢ne Hrvatske) smanjenje ¢e iznositi 9 mm
za ovo godisnje doba.

I Brankovi¢, Patarcic i Srnec, 2008. Rezultati se izvode iz tro¢lanog integrativnog sklopa globalnog EH5OM modela razvijenog na Institutu
za meteorologiju Max Planck iz Hamburga. Horizontalna rezolucija iznosti oko 200 km. Analiza i usporedba razdoblja od 1961. do 1990.
(“sadasnja” klima) i razdoblje od 2041. do 2070. (buduca klima) prema scenariju IPCC A2.

yidi, na primjer, rezultate Barnett et al. 2006., Clark et al.2006., Tebaldi et al. 2006.
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Pored op¢ih trendova naznacenih u Tablici 3-1, vaz-
no je naglasiti da su konvektivne padaline (za olujnih
nevremena) vazne za opskrbu vodom i vlaznost (tla),
osobito ljeti. Ljetne konvektivne padaline se obi¢no
povezuju s frontama koje brzo prelaze iznad Republi-
ke Hrvatske ili s razvojem lokalnih nestabilnosti i oluj-
nih nevremena. U slucaju olujnog nevremena, preko-
mjerna koli¢ina padalina u kombinaciji s jakim vjetrom

Izvje$¢e o drustvenom razvoju - Hrvatska 2008

moze prouzroditi materijalnu Stetu. Promjene koje se
ocekuju u kolic¢ini konvektivnih padalina su statisticki
znacajne. Kako su konvektivne padaline u ljetnim raz-
dobljima povezane s relativno kratkim pljuskovima,
neki dijelovi Republike Hrvatske (posebice priobalna
podrucja) ostat ¢e, prema bududcim klimatskim projek-
cijama, ¢ak i bez ovakvog neredovitog nadopunjava-
nja svojih izvora vode.

Slika 3-2: Usporedba promjena u prosjecnoj temperaturi za razdoblje 1961. - 1990.i 2041. - 2070.
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Slika 3-3: Usporedba promjena u prosje¢noj koli¢ini padalina za razdoblje 1961.- 1990. i 2041. - 2070. (mm/dan)
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Slika 3-4: Prikaz ocekivanih promjena u koli¢ini konvektivnih  Slika 3-5: Promjene u vlaznosti tla tijekom proljetnih
padalina za razdoblje 2040. — 2070. (mm/dan) mjeseci za razdoblje 2040. - 2070. (kg/km?)
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2080. - 2100.

Usporedili smo rezultate nekoliko modela kako bismo
procijenili potencijalne promjene u klimatskim statisti-
kama u razli¢itim regijama tijekom razli¢itih godisnjih
doba za razdoblje od 2080. do 2100.V Vazno je ponov-
no naglasiti da jedan model i jedan emisijski scenarij
nisu dovoljni kako bismo dobili realnu sliku buduce
klime u Hrvatskoj. Ukupno gledajuci, prema Cetvrtom
izvje$cu o klimatskim promjenama IPCC-a’, o¢ekuje se
da ce prosjecne godiSnje temperature porasti za 1,9°C
do 6,1°C ovisno o kojem se emisijskom scenariju radi.
Medutim, ove brojke ne ukazuju na razlike u regijama
ili godisnjim dobima. Kako je Republika Hrvatska mala
zemlja, ali sa znacajnim geografskim i klimatskim razli-
kama, prilagodeni regionalni modeli su potrebni kako
bismo mogli procijeniti promjene u klimi.

Prilikom analiziranja regionalno prilagodenih modela
koji pokrivaju razne hrvatske regije razvijeni su prikazi
koje donosimo na Slici 3-6 i Slici 3-7. Ovi prikazi uspo-
reduju buduce prosjec¢ne klimatske vrijednosti sa sa-
dasnjima. Medutim, vazno je naglasiti da ove studije
ne donose kompletan spektar emisijskih scenarija niti
se fokusiraju samo na Republiku Hrvatsku. Stoga, prika-
zane buduce prosjecne vrijednosti imaju samo ilustra-
tivnu vrijednost. Drugim rijecima, ovi prikazi mogu dati
moguce trendove, ali iznose ne mozemo predvidjeti

Prema ovim modelima, porast temperature bit ¢e naj-
skim podru¢jima. Zime ce biti blaze, a ljeta vruca. Broj
i trajanje toplotnih udara povecat ce se tijekom ljeta.
Veca ucestalost drugih ekstremnih vremenskih doga-
daja (olujno nevrijeme, ciklonalni poremecaj, itd.) je
takoder vjerojatna. Povisene temperature mogu pro-
uzroCiti drasticno smanjenje snjeznih padalina i nji-
hov izostanak na nizim nadmorskim visinama. Pored
toga, u podrucjima sa snijeznim pokrivacem, snijeg
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¢e se poceti topiti ranije u godini. Projekcije koli¢ina
padalina sugeriraju da ¢e najvise kise, po pitanju ko-
licine, padati zimi. Kao najsusi dijelovi zemlje ostat ¢e
priobalje i otoci, a slijede ih isto¢ni dijelovi kontinen-
talne Hrvatske. Podrugja s najvise padalina bit ¢e naj-
udaljenije sjeverozapadne regije Republike Hrvatske
(dio sjeverne Istre, Gorski Kotar i najzapadniji dijelovi
sredisnje Hrvatske). Ukupne godisnje koli¢ine padali-
na ¢e se smanjiti.

Sljedece prognoze su osobito vazne:

- Ocekuje se da ce prosjecne ljetne temperature u
priobalju znacajno porasti. Ovaj porast tempera-
ture mogao bi imati razorne utjecaje na razinu
udobnosti turista, ali i na potrebe za vodom za
sektor poljoprivrede u ovim regijama.

- Ocekuje se da ce prosjecne ljetne temperature u
panonskoj ravni porasti. Ovakav porast mogao bi
imati vrlo Stetan utjecaj na poljoprivrednu proiz-
vodnju (vidi Poglavlje 8.).

- Ocekuje se da ¢e prosjecne zimske temperature
u planinama biti iznad temperature smrzavanja,
$to moze znacajno utjecati na koli¢ine snijega.

- Ocekuje se da ce se diljem Republike Hrvatske
koli¢ine padalina znacajno smanjiti, osobito u
ljetnim mjesecima. Ovaj pad mogao bi imati
znacajne ucinke na poljoprivredu i proizvodnju
elektri¢ne energije u hidroelektranama.

IV Analizirane studije ukljucuju Coskun, Demir, i Kili¢ 2008., Bruci
2008., STARDEX 2005., PRUDENCE 2008., i MICE 2005.

VPrema emisijskom scenariju A1: 2,2°C do 5,1°C; prema emisijskom
scenariju A2: 3,2°C do 6,1°C; prema emisijskom scenariju B1: 1,9°C
do 3,8°C.
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Slika 3-6: Projicirane promjene u temperaturi za razlicite regije Republike Hrvatske

Obalna podrucja (Sjeverni Jadran) Planinska podru¢ja
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Slika 3-7: Projicirane promjene u koli¢ini padalina za razli¢ite regije Republike Hrvatske

Obalna podrucja (Sjeverni Jadran) Planinska podrug¢ja
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3.4. Izgradnja kapaciteta za
predvidanje klime i njihovo
ukljuc€ivanje u donosenje odluka

Prognoze za klimu u buducnosti temelje se na glo-
balnim i regionalnim klimatskim modelima. Medu-
tim, potrebno je uloZiti jo§ mnogo napora kako bi
informacije o klimi postale korisne onima koji donose
odluke - poljoprivrednicima, zakonodavcima, ulagaci-
ma u turizam, menadZerima energetskih sustava, itd.
Nekoliko tipova klimatskih projekcija bilo bi korisno za
donositelje odluka i trebalo bi biti uklju¢eno u procese
odlucivanja, ukljucujuci:

- Kratkoroc¢ne prognoze — s posebnim fokusom na

ekstremne vremenske dogadaje;

- Sezonske prognoze — za pomo¢ u predvidanju
varijabli za predstojeca godisnja doba; i

- Dugorocne prognoze - za pomo¢ pri procjeni
utjecaja klimatskih promjena.

U ovom trenutku, DHMZ je aktivno uklju¢en u razmje-
nu informacija o kratkoro¢nim klimatskim dogada-
jima, koje su dostupne specijaliziranim korisnicima i
javnosti. Informacije o vremenskoj prognozi distribu-
iraju se kroz razlicite kanale javnosti, rukovoditeljima,
timovima zaduzenim za prirodne katastrofe i drugim
grupama. Nadalje, DHMZ razmjenjuje podatke i sura-
duje s drugim regionalnim meteoroloskim zavodima.
Medutim, u ovom trenutku medu drzavama regije ne
postoji standardizirani sustav upozorenja po pitanju
trenutacnih ili buducih ekstremnih klimatskih doga-
daja. To znaci da, iako je sustav razmjene informacija
na zadovoljavajuc¢oj razini, sustav upozorenja treba
unaprijediti kako u Hrvatskoj tako i u drugim drzava-
ma regije s ciljem uspjesnog odgovora na ekstremne
vremenske dogadaje.?

Sezonske prognoze takoder mogu biti korisne u pred-
vidanju klimatskih varijabli za predstoje¢a godisnja
doba. Ovakva vrsta informiranja mogla bi biti od po-
sebne koristi za sektor poljoprivrede i turizma, ali i za
druge sektore. Na primjer, ukoliko prognoze pokazu
susu ili toplotne udare tijekom odredenog godis-
njeg doba, to moze biti poticaj da se prilagode nacini
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upravljanja odredenim sektorom. Znanost sezonskog
prognoziranja se jo$ uvijek razvija i nije potpuno po-
uzdana po pitanju donosenja takvih odluka, medu-
tim u bliskoj buduénosti takva vrsta prognoze mogla
bi biti iznimno korisna. DHMZ se sve vise ukljucuje u
ovaj proces te je u lipnju 2008. bio domacin Seminara
o klimatskim izgledima za jugoisto¢nu Europu (South-
eastern European Regional Climate Outlook Forum, SEE-
COF).Y' Ovakva vrsta regionalne suradnje i intenzivne
komunikacije medu hidrometeoroloskim organizaci-
jama moze biti vrlo korisna za poboljsanje koordina-
cije izmedu razli¢itih znanstvenika.

Za dalju buduénost nuzni su regionalni klimatski mo-
deli koji donose specificne podatke koji se odnose na
Republiku Hrvatsku. lako DHMZ razvija takav model
(uz financijsku potporu Svjetske banke), njegov je
plan razviti samo jedan scenarij za jedan model. lako
ovakav projekt predstavlja znacajan korak naprijed,
bilo bi korisno napraviti vise modela s viSe emisijskih
scenarija kako bismo dobili bolju sliku klime u budu¢-
nosti. Bududi da je Republika Hrvatska razmjerno mala
zemlja, mogla bi dijeliti svoje informacije o klimi sa su-
sjednim zemljama u regiji kao sto su Bosna i Hercego-
vina, Slovenija, Srbija, Crna Gora, Italija i Madarska, ali
i drugim zemljama u regiji kao $to su npr. Albanija i
Bugarska (zemlje s aktivnim klimatskim istrazivackim
skupinama). Svaka od zemalja mogla bi razviti regio-
nalno prilagodene modele na temelju razlicitih glo-
balnih modela koristedi razlicite scenarije. Na ovaj bi
nacin pokrivenost regionalnim modelima bila bolja te
bi koli¢ina posla i troskovi njegove izrade za svaki od
hidrometeoroloskih zavoda bili manji. U praksi, ova-
kve se stvari mozda ve¢ dogadaju, medutim, kao $to je
videno na SEECOF seminaru, Cini se da nema dovoljne
koordinacije podataka, varijabli koje se proucavaju te
vremenskih perioda koje pokrivaju. Hidrometeorolos-
ki zavodi moraju postici zajednicki dogovor oko po-
djele podrucja odgovornosti. Kao sto ¢emo pokazati u
analizi ranjivosti i prilagodbe u drugom dijelu ovog Iz-
vjesca, ove informacije su vazne za razumijevanje eko-
nomskih utjecaja klimatskih promjena u Hrvatskoj.

VI 7a vige informacija o ovom dogadaju, vidi http://meteo.hr/
SEECOF08/index.html
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Dio 2 - Uvod

Drustveni razvoj je proces Sirenja mogucnosti izbora
koji ljudima omogucava vecu kontrolu nad njihovim
zivotima i rezultira duljim, zdravijim i kreativnijim Zivo-
tom. Utjecaji klimatskih promjena potencijalno mogu
ne samo smanjiti mogu¢nosti izbora vec i prisiliti po-
jedince i drustvo na niz nezeljenih izbora. Na primjer,
ocekuje se da ce porast temperature i smanjene kolici-
ne padalina osobito negativno utjecati na neke dijelove
poljoprivrede te ¢e takoder smanijiti lokalne zalihe svje-
7e vode nuzne za razne druge potrebe. Veca ucestalost
i intenzitet ekstremnih vremenskih dogadaja (kao $to
su toplotni udari, tuca, olujna nevremena, itd.), povi-
$ena razina mora i izrazitiji olujni udari nece biti samo
prijetnja Zivotima, vec i individualnim nacinima Zivota.
Nadalje, ovi dogadaji mogu primorati drustvo da vedi
dio svojih resursa preusmijeri na zastitu dobara i Zivota
te intervencije u slucaju katastrofa.

Fizicki utjecaji klimatskih promjena bit ¢e vrlo razno-
liki, ne samo po pitanju njihove osnovne prirode, vec
i po pitanju njihove varijabilnosti po sektorima te nji-
hova opsega. Mnogo je primjera potencijalnih ucina-
ka klimatskih promjena na gospodarstvo. U sektoru
poljoprivrede, klimatske promjene mogu dovesti do
smanjenja uroda zbog povisenih temperatura i sma-
njenih koli¢ina padalina. Ukoliko poljoprivrednici ne-
$to ne poduzmu kako bi izbjegli nize urode, njihovi
bruto prihodi ¢e pasti. Isti principi vrijede i za turizam.
Ako temperatura u ljetnom odmaralitu poraste do
te mjere da je gotovo nemoguce ostati vani duze od
nekoliko sati na dan te ako morska voda postane pre-
topla, mnogi turisti nece biti zainteresirani za dolazak
u Hrvatsku tijekom vrhunca ljetne turisticke sezone.
Kako to znamo? Iz postojecih informacija vidljivo je
da turisti vec reagiraju na postojece klimatske prilike
izbjegavanjem takvih mjesta te su spremni platiti vise
kako bi mogli otputovati na mjesta koja imaju povolj-
niju temperaturu. S druge strane, promjene u klimi
u Hrvatskoj koje znace manje privla¢na ljeta mogu
znaciti da ¢e proljece i jesen postati godi$nja doba po-
voljnija za turiste. Sli¢ni primjeri potencijalnih u¢inaka
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postoje i u drugim sektorima poput zdravstva, energi-
je i ribarstva i marikulture. Opcenito, ucinci klimatskih
promjena na drustveni razvoj Cesto ce biti odredeni
vrlo raznolikim lokalnim ¢imbenicima. Kako moze-
mo napraviti smislene usporedbe ucinaka klimatskih
promjena na Zivote ljudi te kako klimatske promjene
mogu smanjiti nase mogucnosti izbora i tako utjecati
na kvalitetu nasih Zivota?

lako se na ova pitanja moze odgovoriti na mnogo na-
¢ina, jedan pristup primjenjuje principe ekonomske
znanosti da bi se izmjerili kako negativni utjecaji tako i
koristi od izbjegavanja negativnih utjecaja i Steta prila-
godbom na klimatske promjene. Glavna ideja ovog pri-
stupa je da klimatske promjene mogu uzrokovati
te” koje se odnose na proizvodnju i potrosnju dobara i
usluga. Stete mogu smanijiti profite tvrtki ili smanijiti po-
vrat uloZzenog novca. S druge strane, klimatske promje-
ne mogu dovesti do povecanja cijena $to moze imati
negativne posljedice za obi¢ne ljude — osobito ranjive
skupine. Medutim, neki ucinci mogu biti i pozitivni, kao
$to je produZena sezona uzgoja razli¢itih poljoprivred-

"y

ste-

nih kultura, smanjena smrtnost zbog hladnog vreme-
na, dulja turisticka sezona, itd.

Ucinci na specificne sektore mogu imati jos sire poslje-
dice na gospodarstvo u cjelini. Na primjer, gubitak pri-
hoda u sektoru poljoprivrede i visa cijena hrane mogu
se odraziti na cijelo gospodarstvo. Isto se moze dogoditi
i s turizmom. Ukoliko strani i domadi turisti po¢nu izbje-
gavati jadransku obalu zato $to su temperature previso-
ke, hoteli, restorani, lanci trgovina i vlasnici ku¢a/stano-
va za odmor ¢e inicijalno najvise osjetiti pad turisticke
potrosnje. Ovo Ce se pak gotovo sigurno odraziti na Sire
lokalne, regionalne i nacionalne ekonomije. Procjenu
mogucih ucinaka klimatskih promjena mozemo opisati
kao “procjenu ranjivosti”

Postoji mnogo odgovora zasto i javni i privatni sek-
tori trebaju vise informacija o fizickim i ekonomskim
u¢incima klimatskih promjena, odnosno zasto je
potrebno provesti procjenu ranjivosti. Najopceniti-
ji odgovor na ovo pitanje jest da jednostavno mo-
ramo znati Sto se moZze dogoditi kako bismo mogli
napraviti planove za klimatske promjene te kako
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bismo minimalizirali ucinke klimatskih promjena
provodenjem procesa prilagodbe. Bez mogucnosti
kvantificiranja ovih ucinaka, jedino $to nam ostaje su
hipoteti¢ki primjeri, poput ovih koje smo naveli. Bez Opseg prilagodbi privatnog i javnog sektora neke

spoznaja o troskovima i koristima prilagodbe na kli- drzave na klimatske promjene Cesto se naziva ka-
pacitetom prilagobe. Ovaj pojam ne treba brkati s

osjetljivos¢u na klimatske promjene u nedostatku
akcije. Osjetljivost se odnosi na opseg Steta prou-
zrokovanih klimatskim promjenama koje ¢e zade-
siti odredenu zemlju.

Okvir 1: Kapaciteti prilagodbe nasuprot

osjetljivosti i ranjivosti

matske promjene, bit ¢e teSko donijeti prave odluke
o tome kako vlada treba reagirati na prijetnje klimat-
skih promjena. Takoder ¢e biti tesko znati Sto vlada
treba poduzeti kako bi pomogla privatnom sektoru
da se prilagodi na klimatske promjene, ako je to uop-

¢e potrebno. Na kraju, klimatske promjene vjerojat- Kapacitet prilagodbe odnosi se na opseg izbjega-
vanja ovih Steta na nacin da su Stete-nakon prila-

godbe-relativno manje u usporedbi sa Stetama
koje nastaju ukoliko se nikakve mjere ne poduz-
mu. Stoga drzava moze pretrpjeti vrlo velike Stete
od klimatskih promjena, te biti vrlo osjetljiva na
klimatske promjene, ali takoder moze imati i kapa-
citete potrebne za izbjegavanje ovih Steta. S dru-

no e utjecati na nacin na koji vlada mora odgovoriti
na postojec¢u klimatsku varijablinost — planiranjem
izgradnje rezervoara, zastitom mocvarnih podrugja,
zastitom od poplava i drugih prirodnih katastrofa.
Vlada ¢e morati planirati nacine odgovora na promje-
ne u klimatskoj varijabilnosti te odrediti opseg po-

sljedica planiranja i odgovora na klimatske promjene ge strane, $tete nastale klimatskim promjenama
po javnu potrosnju i oporezivanje. Ovakvo planiranje mogu biti vrlo male, a drzava ne mora imati izgra-
e ukljucivati odgovore na postojecu klimatsku vari- dene kapacitete za izbjegavanje Steta. Prema tome
jabilnost ¢iji je utjecaj vec vidljiv u Hrvatskoj. drzava mora procijeniti svoju osjetljivost kao i svoj

kapacitet prilagodbe.
Postoje razlic¢iti nacini prilagodbe na sadasnju klimu i pacietpriag

buduce klimatske promjene. Autonomna prilagodba Ukupna ranjivost sustava-bez obzira radi li se o

odnosi se na radnje koje prirodno poduzimaju privatni ekonomskom sustavu ili okolisu-je stoga rezultat
izlozenosti na trenutac¢nu klimatsku varijabilnost,

osjetljivosti na buduce klimatske promjene i ka-
paciteta prilagobe (ili izostanka takvih kapaciteta)
odredenog sustava.

dionici, poput poljoprivrednika i poduzetnika, kako bi
odgovorili na stvarne i o¢ekivane klimatske promjene,
bez aktivne intervencije politike. Politicki motivirana
prilagodba je rezultat svjesne odluke javnih agencija
za uvodenjem legislative, razlicitih gospodarskih ili in-
formativnih mjera s ciljem ili zaustavljanja negativnih U ovom dijelu takoder donosimo analizu nekih neupitno
praksi ili pak poticanja prihvatljivih praksi. | privatne i korisnih (no regrets) opcija za proces prilagodbe. Neupit-
javne/politi¢ki motivirane mjere prilagodbe mogu biti  no korisne mjere podrazumijevaju poduzimanje odre-
poduzete ili u o¢ekivanju klimatskih promjena ili kao  denih radnji s ciliem poboljsanja ekonomske efikasnosti
reakcija na trenuta¢nu klimatsku varijabilost. Predvi- ili poboljSanja nacina na koji se sektor nosi s postojec¢im
dene, dakle unaprijed planirane i provedene, mjere  pritiscima poput klime, promjena u populaciji, ekonom-
imaju mnogo prednosti u odnosu na ad-hoc reaktivne  skog rasta i kvalitete okolisa. Ove radnje takoder ce biti
mjere. lako su proces izgradnje kapaciteta prilagod-  od koristi pri smanjenju Steta prouzrokovanih klimatskim
be i proces prilagodbe medusobno komplementarni,  promjenama. Opcije prilagodbe koje zadovoljavaju ove
sama prilagodba najcescée dolazi kasnije, nakon sto su  uvjete nazivaju se neupitno korisne opcije zato Sto cak i
kapaciteti prilagodbe izgradeni. Hrvatska bi trebala  u slu¢aju da se klima ne promijeni, provodenje ovakvih
slijediti ovaj put. mjera imat e koristi na drustvenoj i ekonomskoj razini.
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Glavni-trenutac¢no i najvedi problem-za javni i privatni
sektor u Hrvatskoj jest mala koli¢ina informacija o po-
sljedicama klimatskih promjena na Hrvatsku. Ovo se
bez sumnje ne dogada zato $to Hrvatskoj nedostaje vi-
sokoobrazovanih znanstvenika iz podrugja fizickih, pri-
rodnih i drustvenih znanosti koji su sposobni progno-
zirati i analizirati ucinke klimatskih promjena. Op¢enito
gledajuci, “klimatologija” je nova grana znanosti za koju
tek treba razviti analiticke alate, baze podataka i spo-
sobnost daih se koristi s ciljem provodenja ekonomsko-
ekoloskih procjena klimatskih promjena. Znanstvenici-
ma Sjeverne Amerike i EU-a trebalo je vise od 30 godina
za izgradnju kapaciteta za provodenje sveobuhvatnih
procjena klimatskih promjena koje su jos uvijek daleko
od idealnih i koje se stalno usavrsavaju. Uzevsi u obzir
politicko, drustveno i ekonomsko iskustvo te brze pro-
mjene Vladinih prioriteta u Hrvatskoj od stjecanja neo-
visnosti, ne iznenaduje da trenutacnu razinu hrvatske
klimatologije treba nastaviti razvijati.

U opcem kontekstu, ciljevi ovog dijela Izvjesc¢a su slje-
dedi:
1.ldentificirati opseg potencijalnih ucinaka kli-
matskih promjena i sastaviti vrlo grube prognoze
za procjenu tih uc¢inaka na temelju postojecih
informacija, uklju¢ujuci informacije o postoje¢im
ucincima klimatske varijabilnosti koji su vjerojat-
no dijelom posljedica klimatskih promjena.

2.Procjena trenutacnih kapaciteta za procjenu i pri-
lagodbu na prijetnje klimatskih promjena.

3.Dati preporuke za buducnost institucionalne,
politicke i tehnicke potrebe ukljucujudi i potenci-
jalne mjere prilagodbe.

Kako bi ispunili ove ciljeve, u ovom dijelu Izvje$¢a dono-
simo pregled postojecih Steta i buduée ranjivosti koju
e prouzrociti klima u odredenim klju¢nim sektorima.

Kako ¢e se klimatske promjene odraziti na Hrvatsku?

Takoder, ovdje procjenjujemo kapacitete Hrvatske da
prognozira fizicke ucinke klimatskih promjena i odredi
ekonomsku vrijednost Steta od klimatskih promjena, te
dajemo procjenu opce razine kapaciteta prilagodbe u
svakom od sektora. U ovom dijelu Izvjes¢a posebnu po-
zornost pridajemo sljedeéim sektorima:

- Turizam

- Obalni resursi — s posebnim naglaskom na porast
razine mora

- Zdravlje

Izvori pitke vode

Poljoprivreda

Ribarstvo i marikultura

Ovi sektori su izabrani na temelju tri ¢imbenika. Prvo, po-
stoji velika vjerojatnost da ¢e klimatske promjene utjeca-
ti na ove sektore. Ovo se temelji na onome $to znamo o
mogudim posljedicama klimatskih promjena u Hrvatskoj
te na temelju procjene utjecaja klimatskih promjena u
drugim zemljama. Drugo, ovi su sektori vazni za hrvatsko
gospodarstvo i/ili razvoj drustva u Hrvatskoj (ukljucujuci
ranjive skupine). Na kraju, za vecinu ovih sektora posto-
je odredeni podaci i analize potrebne za kvantificiranje
ucinaka klimatskih promjena, izradu inicijalnih izracuna
ekonomske vrijednosti Steta od klimatskih promjena (ili
nekih aspekata ekonomske vrijednosti Steta) i za anali-
zu mogucih mjera prilagodbe. Valja naglasiti da se ovdje
samo povrsno bavimo ucincima klimatskih promjena na
bioraznolikost i da oni nisu kvantificirani u ovom dijelu
izvjeS¢a. Klimatske promjene ce vrlo vjerojatno imati
znacajan utjecaj na bioraznolikost, koja je bitan resurs u
Hrvatskoj. Medutim, zbog nedostatka podataka na te-
melju kojih bismo mogli kvantificirati ove ucinke u smi-
slu posljedica po drustveni razvoj, nismo u moguénosti
provesti zasebnu analizu.
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Poglavlje 4. Sektor turizma

Sazetak:

Turizam ve¢ dugo vremena ima vaznu ulogu u Republici Hrvatskoj. Samo u 2007. godini ostvareno je ukupno 56
milijuna turisti¢kih nocenja, a potrosdnja je dosegla 6,7 milijardi eura. Turizam ostvaruje oko 20% BDP-a i 28,7%
ukupnog broja radnih mjesta (336.000). Stoga sektor turizma znacajno doprinosi razvoju drustva u Republici
Hrvatskoj kroz svoja radna mjesta i prihode koje ostvaruje. Ocekuje se da ¢e do 2018. godine udio sektora tu-
rizma u ukupnoj zaposlenosti iznositi jednu tre¢inu. Uz one izravno zaposlene u sektoru turizma, mnogi rade
u povezanim sektorima koji su pod izravnim utjecajem turizma. Deseci tisu¢a obitelji ovise o prihodima od
turizma u sivoj ekonomiji i upotpunjuju svoje prihode kroz turizam (neprijavljeno iznajmljivanje apartmana,
neprijavljena prodaja poljoprivrednih, akvakulturnih i ribarskih proizvoda, itd.). Vrijednost samo neprijavljenog
smjestaja iznosi gotovo 1% cjelokupnog BDP-a zemlje.

Vecina predvidanja za turizam u EU pokazuje da ¢e do kraja stoljeca, uslijed klimatskih promjena, zbog visih
dnevnih temperatura duz jadranske obale mnogi turisti zaobici ova odredista i uputiti se na hladnija mjesta na
sjeveru. To bi moglo imati ozbiljne nepovoljne posljedice za mnoge lokalne zajednice i, uzevsi u obzir vaznu
ulogu obalnog turizma, nacionalno gospodarstvo. Toplija, susija ljeta s ve¢im brojem ekstremnih vremenskih
pojava i porastom razine mora mogu ugroziti drustveni i gospodarski razvoj. K tome, klimatske promjene mogu
ugroziti posebna prirodna bogatstva, iako je o vjerojatnim fizickim uc¢incima klimatskih promjena na pojedina
podrucja potrebno provesti daljnje studije.

Zbog nepoznavanja stvarnih fizickih u¢inaka na pojedina turisticka mjesta, ali i vjerojatnih promjena u turisti¢-
kim trendovima, preporuke za prilagodbu su ograni¢ene. Medutim, moguce je poduzeti slijedece neupitne (no
regrets) korake u svrhu rje3avanja problema klimatskih promjena i drustvenog razvoja u sektoru turizma:

- Usredotoditi se na smanjivanje osjetljivosti turizma u Republici Hrvatskoj na klimu, ukljucuju¢i produljenje
turisti¢cke sezone i poboljsanje usluznih kapaciteta i proizvoda koji se nude unutar sektora.

- Poticati mjere za povecanje energetske ucinkovitosti hotela i ostalih objekata, ukljucujuci poboljsanje rash-
ladnih kapaciteta za toplog vremena. To e takoder utjecati na smanjenja emisija.

- Osigurati javnosti i razli¢itim dionicima dostupnost i pristupacnost podataka i rezultata istrazivanja o sek-
toru turizma koje financira Vlada.

Uz neupitne opcije, u svrhu rjesSavanja problema ranjivosti u sektoru turizma mogu se poduzeti i drugi koraci:

- lzgraditi i poboljsati sustav informiranja donositelja odluka (uklju¢ujuci Vladu i ulagace) o klimatskim
promjenama i njihovom potencijalnom utjecaju na prirodne sustave koji utjecu na sektor turizma. To se
vec¢ u odredenoj mjeri pocelo provoditi, no te je aktivnosti potrebno uskladiti.

- lzgraditi kapacitet za bolju evaluaciju i simulaciju utjecaja klimatskih promjena na turizam i procjenu utje-
caja na lokalno i nacionalno gospodarstvo.

- lzgraditi kapacitet drzavnog sektora za formuliranje politike i mjera koje olaksavaju prilagodbu privatnog
sektora na klimatske promjene.
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4.1. Uvod

Hrvatski turizam primarno je vezan za jadransku oba-
lu, dok se samo njegov maniji dio odnosi na prirodna
podruc¢ja u unutrasnjosti. Samo u 2007., u Hrvatskoj je
ostvareno vise od 56 milijuna turisti¢kih nocenja, a priho-
di od turizma za 2007. iznose 6,7 milijardi eura. Ukupno
gledajuci, turizam donosi oko 20% BDP-a i zaposljava 336
tisuca ljudi. Vecina postojecih projekcija turistickih kreta-
nja u EU-u pokazuje da ¢e do kraja stoljeca vise dnevne
temperature duz jadranske obale uzrokovati smanjenje
broja turista, koji ¢e birati svjeZije lokacije na sjeveru. To
bi moglo imati Stetne posljedice na mnoge lokalne za-
jednice ali i na ekonomiju na nacionalnoj razini. U ovom
poglavlju prikazujemo nacine na koje turizam utjece na
drustveni razvoj te Zelimo upozoriti na potencijalne rizi-
ke ali i mogucnosti koje se mogu pojaviti zbog klimat-
skih promjena. Nadalje razmatramo opce kapacitete
projiciranja ucinaka klimatskih promjena te donosimo
procjenu troskova i koristi izbjegavanja navedenih Steta
kroz prilagodbu. Naposlijetku, u ovom poglavlju Zelimo
istaknuti potencijalne mjere prilagodbe koje bi sektor
turizma ucinile manje ranjivim na klimatske promjene te
naglasiti potrebu za daljnjim istrazivanjima i raspravom
na ovu temu.
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4.2. Vaznost turizma u Hrvatskoj

4.2.1. Povijest turizma u Hrvatskoj

Hrvatski turizam ima dugu tradiciju. Vezan je za obalu
te usmjeren na relaksaciju i opustanje, sto ilustrira 62%
turista koji dolaze zbog“pasivnog odmorai relaksacije”!
Gotovo sva turisticka odredista nalaze se na Jadranu,
dok je grad Zagreb drugo veliko podrucje posjeta. U
2007. godini gotovo je 90% svih turista posjetilo pri-
morske Zupanije, ukljucujudi i Nacionalni park Plitvicka
jezera, dok je 6% posjetilo Zagreb.? Politicka i ekonom-
ska decentralizacija iz 1965., s naglaskom na otvorenoj
ekonomiji, posebno je potakla rast ovog sektora.3

Prije rata u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 1991. do
1995., turisticki je sektor imao snazan utjecaj na formira-
nje srednje klase na obali. Porast prihoda od turizma bio
je brzi i veci od ribarstva, tradicionalne brodogradnje ili
poljoprivrede, $to je dovelo do promjene u strukturi
zaposljavanja. Obalne zajednice su se vise orijentirale
na ugostiteljstvo sto je rezultiralo manjom ovisnoscu
0 obalnim prirodnim resursima i ve¢com ovisnos¢u o
prihodima akumuliranim tijekom turisticke sezone u
trajanju od dva do tri mjeseca, $to je bilo dovoljno za
uzdrzavanje tijekom ostatka godine.

Slika 4-1: Otok Mljet

lzvor — Hrvatska Turisticka Zajednica
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Tijekom domovinskog rata (1991. — 1995.) infrastruk-
ture mnogih turistickih odredista pretrpjele su zna-
Cajne Stete. Neka od najvaznijih turisti¢kih odredista,
poput Dubrovnika, bila su izlozena granatiranju ci-
vilnih ciljeva te je gotovo polovica smjestajnih ka-
paciteta unistena.? Broj turista pao je za gotovo 80%
u odnosu na razdoblje prije rata, a, djelomi¢no kao
rezultat pada prihoda od turizma, ukupni je hrvatski
BDP pao za vise od dvije trec¢ine u razdoblju od 1989.
do 1993.

Dramatican pad broja turista tijekom 1990-ih uka-
zao je na ranjivost sektora turizma, $to je potaknu-
lo javne i privatne donositelje odluka da razmotre
novi pristup razvoju sektora. Prevladavajudi proizvo-
di turisti¢kih odredista do 1990-ih odnosili su se na
usluge blisko povezane s morem i obalom. Cilj je bio
obalni «<masovni turizam» za radnic¢ku klasu isto¢ne
Europe, Njemacke i Italije. Zbog niskih cijena, ogra-
ni¢enih proizvoda i ciljne skupine turista manje pla-
tezne modi, proizvodacima i pruzateljima turistickih
usluga bilo je tesko povecati svoje prihode. Nakon
rata pojavio se novi koncept razvoja turizma koji
bi mogao vise pridonijeti nacionalnim prihodima.
Prosirena nacionalna strategija ukljucuje razvoj tu-
ristickih odredista u unutradnjosti, seoskih/ruralnih
turistickih odredista, ekoturizma te novih proizvoda
usmjerenih na turiste s vi$im primanjima.> Medutim,
odmor na moru i relaksacija jos uvijek ¢ine najvazniji
dio turisti¢kih aktivnosti u Republici Hrvatskoj.

4.2.2. Uloga turizma u hrvatskom
gospodarstvu

ZavrSetkom rata 1995. poceo je polagani oporavak turiz-
ma i hrvatskog gospodarstva. Napokon, u 2000. turisticki
sektor poceo se ubrzano oporavljati velikim povecanjem
broja turista i no¢enja. U 2007. godini broj turista znacaj-
no je porastao te po prvi put nadmasio brojke izrazdoblja
prije 1991.5 U isto je vrijeme Republika Hrvatska zapocela
izgradnju nove mrezZe autocesta, 5to je turistima olaksalo
dolazak u neke gradove i podrucja na obali, a $to je ima-
lo znacajnog utjecaja na neka podrucja. Primjerice, grad
Zadar i okolna podrucja tesko su devastirani tijekom rata
90-ih godina, ali su od izgradnje autoceste postali jedno
od najdinamicnijih podrug¢ja rasta na obali.

Postotak dolazaka stranih turista jos je uvijek znacajno
vec¢i od onog domacih turista kako po pitanju posjete
dnevnih turista (83,4% stranih u usporedbi sa 16,6% do-
macih) tako i po pitanju broja ostvarenih nocenja (88,5%
stranih, odnosno 11,5% domacih).” Procijenjeni prihod
od turizma u 2007. iznosio je gotovo 20% hrvatskog
BDP-a te se oCekuje njegov znacajni porast u sljedecem
desetljecu. (Tablica 4-1, Slika 4-1).8

4.2.3. Utjecaj turizma na zaposljavanje

Sektor turizma znacajno pridonosi drustvenom razvo-
ju u Hrvatskoj kroz prihode i radna mjesta koja stvara
za gradane Hrvatske. Ekonomija turizma i putovanja

Tablica 4-1: Broj turista, nocenja, BDP i prihod od turizma u razdoblju od 2001. do 2007.

Predwdanja

Broj turista (u milijunima)

Nocenja (u milijunima) 43,4 44,7 46,6 47,8 514 53 56

Prihod od turizma (u 3,7 4 5,6 55 6 6,3 6,7 26,1
milijardama EUR)

BDP (u milijardama EUR) 22,2 24,5 26,2 28,7 31,3 34,2 374

Udio turizma u BDP-u (%) 16,9 16,2 21,2 19,2 19,2 184 18 32,7

Sektor turizma
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Pored izravno
zaposlenih u
sektoru turizma,
mnogo ljudi radi
u povezanim
sektorima na koje
turizam izravno

utjeCe

trenutacno osiguravaju 336 tisuca radnih mjesta, Sto
je 28,7% ukupnog broja radnih mjesta. O¢ekuje se rast
do 1/3 ukupnog broja radnih mjesta do 2018.1°

Oko 6% radno sposobnog stanovnistva u Republici Hr-
vatskoj zaposleno je u sektoru turistickog i hotelskog
menadZzmenta i ugostiteljstva, $to u brojkama iznosi
oko 86.000 ljudi.” Bududi da ti ljudi vjerojatno uzdr-
Zavaju ostale ¢lanove svojih obitelji, broj ljudi na koje
bi mogle utjecati promjene u sektoru turizma mogao
bi biti mnogo veci. Tijekom 2007. sektor turizma zapo-
3ljavao je gotovo 16.000 sezonskih radnika!, no unato¢
tome, broj slobodnih radnih mjesta jos uvijek je bio
velik. Sektor turistickog i hotelskog menadZzmenta
predstavlja trec¢i najvedi sektor po potrebama za rad-
nom snagom s 13,8% ukupne nacionalne potrebe za
radnom snagom.!

Vecinu sezonske radne snage ¢ine Hrvati mladi od 35
godina sa srednjoskolskim ili samo osnovnoskolskim
obrazovanjem (bez sluzbene kvalifikacije po hrvat-
skim zakonima). U isto vrijeme, sektor turizma zahtje-
va sve vedi broj kvalificiranog osoblja, ¢ak i za osnovne
poslove. Iz toga proizlazi da ¢e u buducnosti manjak
kvalificirane radne snage doci jos vise do izrazaja.

Pored izravno zaposlenih u sektoru turizma, mno-
go ljudi radi u povezanim sektorima na koje turizam

Slika 4-2: BDP i udio turizma u BDP-u u razdoblju od
2001. do 2007. (Izvori: DZS i Ministarstvo turizma)

BDP i udio turizma u BDP-u (2001-2007)

407 r25
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BDP (u milijardama EUR)

B Udio od turizma u BDP-u (%)
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izravno utjece. Ljudi zaposleni u poljoprivredi, ribar-
stvu ili marikulturi, prijevozu i ostalim turistickim uslu-
gama (poput turoperatora, prodavaca na trznicama,
u pekarnicama, slasti¢arnicama, zaposlenika u frizer-
skim salonima te wellness centrima) kao i ljudi koji se
bave neregistriranim iznajmljivanjem apartmana pod
izravnim su utjecajem turizma. Deseci tisu¢a obitelji
oslanjaju se na prihode od turizma ostvarene u sivoj
ekonomiji kako bi dopunile svoje obiteljske proracune
(neregistrirano iznajmljivanje apartmana, neregistrira-
na prodaja poljoprivrednih proizvoda, itd.). Sama vri-
jednost neregistriranih nocenja iznosi skoro 1% cjelo-
kupnog hrvatskog BDP-a. Prema nekim procjenama,
oko 50% nocenja nije registrirano i na njih nisu place-
na davanja drzavi.'? Vjerojatno zbog sezonske prirode
turizma i sive ekonomije, pet od sedam primorskih
Zupanija imaju vise razine sluzbene nezaposlenosti od
hrvatskog prosjeka (Slika 4-2).

4.2.4. Prepreke druStvenom razvoju pri
zaposljavanju u sektoru turizma

lako postoji velik broj radnih mjesta koje sektor turiz-
ma generira, postoje problemi strukturne zaposlenosti
koji radnike u sektoru turizma ¢ine prili¢no ranjivima
prije svega zbog sezonske prirode zaposlenja, te zbog
kratkoro¢nih ugovora, odnosno ugovora na odredeno
vrijeme koji su Cesti u sektoru turizma i koji ne garanti-
raju sigurnost radnog mjesta.

- Niske place i nesluzbena “sivoekonomska” radna
snaga Siroko su rasprostranjeni. Unato¢ velikoj
potraznji za radnom snagom u sektoru turizma,
place u navedenom sektoru su 13-16% nize od
prosjecnih plac¢a u drugim sektorima u Republici
Hrvatskoj. Zaposljavanje u sivoj ekonomiji sni-
Zava prosjek pla¢a zbog nelojalne konkurencije
legalnim radnim mjestima koja moraju zadovo-
ljavati minimalne kvalifikacije zaposlenika te is-
puniti sve obveze prema drzavi.

I Navedeni postotak ukljucuje prodavace (oko 1800 radnika), kono-
bare (oko 1700 radnika), osoblje za odrazavnje cistoce u sobama
(oko 1500 radnika), kuhare (oko 1300 radnika), pomoc¢no osoblje u
kuhinji (oko 1100 radnika) te ¢uvare (oko 1000 radnika).

' Nakon industrije prerade 21,4% i prodaje 18,2%.
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- Profesionalno, odnosno strukovno obrazovanje
je neadekvatno, a nedostaju i programi cjelozi-
votnog ucenja i usavrsavanja.

- Javno-privatna partnerstva, poput privatnih
stipendija studentima na visim obrazovnim in-
stitucijama, odnosno poduzetnika koji placaju
obrazovanje svojim buducim zaposlenicima, nisu

adekvatna.

- Cesto ne postoje propisani standardi za radna
mjesta, $to je posebno prisutno kod stranih po-
slodavaca, gdje nerealisti¢ni zahtjevi prema o0so-
blju znace da domadi zaposlenici nisu u stanju
zadovoljiti standarde te, posljedi¢no, nisu placeni
prema ocekivanjima.'3

Postoji nekoliko podru¢ja koja izazivaju zabrinutost.
Mjere poticanja profesionalnog razvoja sezonske rad-
ne snage mogle bi biti vrlo ucinkovite kako bismo bili
sigurni da turisticki sektor potpomaze drustveni ra-
zvoj. Takvi uvjeti prili¢no vjerno slijede svjetske tren-
dove, ¢ak i u ostalim socijaldemokratskim drzavama
EU-a. Svjetska turisticka organizacija (The World To-
urism Organisation — WTO) prepoznala je mnoge od
navedenih pitanja te ih nastoji obuhvatiti Turisti¢ckim
eti¢kim kodeksom (Tourism Code of Ethics)'* kojemu je
svrha promoviranje principa modernog turizma s ci-
ljem dobrobiti turista i njihovih domacina.

4.3. Klimatski rizici i ranjivost na
klimatske promjene

Sve je vedi broj izvora koji nastoje objasniti nacine
na koje klima utjece na ponudu i potraznju rekrea-
cije te nacine na koje ce klima utjecati na turisticke
tokove.’> U Republici Hrvatskoj, klima je od iznimne
vaznosti za turizam. Ljeta se odlikuju blagim vrudi-
nama s vrlo malo kise na obali, mnogo sunca te rijet-
kim ekstremnim vremenskim uvjetima. Temperatura
i kakvoc¢a vode Jadranskog mora ¢ine ga idealnim
mjestom za uZzivanje na moru. Voda je Cista i topla
tijekom glavne europske sezone godisnjih odmora
u lipnju, srpnju i kolovozu. Vecina turistickih aktiv-
nosti odvija se na otvorenom i turisti mogu racunati
na veliki broj suncanih dana tijekom godisnjeg od-
mora, a koji opet nisu nepodnosljivo vrudi. Privla¢na
odredista u unutrasnjosti takoder su povezana s ak-
tivnostima na otvorenom, ukljucujucii znacajan udio
ekoturizma u Nacionalnom parku Plitvicka jezera i
ostalim nacionalnim parkovima i parkovima prirode.
Sve navedene znacajke, koje ¢ine turisticka odredista
privla¢nima, ranjive su na klimatske promjene. Samo
promjene u temperaturi ili koli¢ini padalina mogu
imati negativan ucinak na sektor turizma. lako ova
pojava nije specificna samo za Hrvatsku, ona za nju
moze imati vrlo znacajnih posljedica.

Slika 4-3: Stopa registrirane nezaposlenosti po Zupanijama na dan 31. prosinca 2007. Od sedam primorskih, turisticki
orijentiranih Zupanija (sivi stupci), pet ima visu stopu nezaposlenosti od hrvatskog prosjeka. Izvor: HZZ 2007.

Stopa nezaposlenosti po zupanijama 31.12.2007.

30 7
s 251
p=
9 20 A
<
1<
S 151
©
N
g
S 10
Q
2
2] 51
0 -
o) 2@ P P ® a® a® 2 R
&S F & & &
S & & &P SR
Ve & O S @& & 4
® & O M E S & @ A2 5
& D SRR M A AP i
&P RoalNe o
o & U NS
& I~ & © &
SO G Q
&

Prosjek za
Hrvatsku

Zupanije

Sektor turizma

51




Sektor turizma

4.3.1. Potencijalni uc€inci klimatskih promjena
na turizam u Republici Hrvatskoj

Postoje razliCite kategorije potencijalnih ucinaka na
sektor turizma uslijed klimatskih promjena.’® Dvije
najvaznije kategorije u Republici Hrvatskoj su:

- lzravni ucinci klimatskih promjena - brojne stu-
dije pokazuju da ¢e klimatske promjene utjecati
na izbor odredista turista zato $to neka odredista
nece u potpunosti zadovoljavati potrebe turista
te oni nece biti spremni izdvojiti sredstva kako bi
ih posijetili.

- Neizravni ucinci zbog promjena u okolisu - pri-
rodni okolis$ i pridruzeni ekosustavi predstavljaju
presudan resurs za sektor turizma te ¢e stoga pro-
mjene okolisa uzrokovane klimatskim promjena-
ma imati utjecaja na turisticka odredista.

Tablica 4-2 donosi sazetak fizickih uc¢inaka klimatskih
promjena i njihovih implikacija za Hrvatsku, no ovaj
sazetak nikako nije sveobuhvatan. Valja naglasiti da
u ovom poglavlju ne analiziramo problem porasta
razine mora bududi da se o tome detaljno govori u
Poglavlju 5. Medutim, porast razine mora moze imati
znacajne posljedice na sektor turizma.

4.3.2. Izravni klimatski ucinci — Temperatura i
padaline

Promjene u temperaturi, zajedno s promjenama u ko-
licini padalina i temperaturi vode, vjerojatno ¢e imati
najveci u¢inak na ljetni turizam u Republici Hrvatskoj,
iako ne mozemo iskljuciti ni promjene u ucestalosti i
intenzitetu ekstremnih vremenskih pojava. Trenuta¢no
se koriste dvije metode za simulaciju ucinaka klimat-
skih promjena na turizam: Hambur3ki turisticki model
(Hamburg Tourism Model - HTM)'7 i Turisti¢ki klimatski
indeks (Tourism Climate Index - TCl). Za vise informacija
o navedenim pristupima vidi Okvir 4-1.

HTM model primijenjen je u studiji'® koja je pokrila
16 svjetskih regija i brojne pojedinac¢ne drzave. Prema
ovoj projekcijskoj analizi globalni je turizam (nakon kli-
matskih promjena) ukupno pao za oko 10% u odnosu
na polazni primjer (bez klimatskih promjena) bududi
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da se vise ljudi odlucilo za ostanak kod kuce. Projekcij-
ska analiza je takoder pokazala stupnjeviti pad broja
turista u toplijim drzavama 3to je djelomi¢no neutra-
lizirano povecanim brojem turista u sjevernim drzava-
ma. Studija dobivena HTM-om za sredozemne drzave
pokazala je slicne rezultate. Drzave na juznoj obali
izgubile su turiste, dok su drzave na sjevernoj obali
dobile turiste. U ovoj su studiji projekcije za Hrvatsku
dale neujednacene rezultate: za 2100., broj je domacih
turista porastao za 25%, a broj se stranih turista sma-
njio za oko 8%, dok je sveukupno turisticka potrosnja
porasla za oko 8%. Medutim, za potrebe ovog Izvjesca
nije bilo moguce primijeniti HTM model za projekciju
ekonomskih ucinaka promjene broja turista zato sto
raspolozivi podaci za Hrvatsku unutar ovog modela
nisu bili dostatni.

IstraZivanje turistickog klimatskog indeksa (TCl) pove-
zuje se s nekoliko studija.2* Projekt PESETA (Projection
of Economic impacts of climate change in Sectors of the
European Union based on bottom-up Analysis) — Projek-
cija ekonomskih ucinaka klimatskih promjena u sek-
torima Europske unije na temelju bottom-up analize)?
rani je pokusaj EU-a da se provede multisektorska ana-
liza kratkoroc¢nih i dugoro¢nih ucinaka klimatskih pro-
mjena. Jedan od sektora ukljucenih u ovaj projekt bio
je i sektor turizma.

Navedena studija ukljucila je Hrvatsku u promatrano
geografsko i nacionalno podrucje. Prema ljetnim vri-
jednostimaTCl-ja, ova studija predvida ucinke promje-
ne klime na turizam u Europi na kraju ovog stoljeca,
koristec¢i IPCC-ovom scenariju SRES-A2 (visoki porast
stanovnistva s regionalno orijentiranim ekonomskim
razvojem). Slika 4-5 donosi rezultate za razdoblje od
1961. do 1990., dok je prosjek razdoblja od 2071. do
2100. prikazan u Slici 4-6.

Usporedujuci ove dvije projekcije (danasnjica i kraj
stolje¢a) uocavaju se znacajne promjene u relativnoj
privla¢nosti razlicitih regija za ljetni odmor. Veci broj
odredista na Sredozemlju i Jadranu, koja su ocijenje-
na vrlo dobrima i izvrsnima u razdoblju od 1961. do
1990., ocijenjen je prihvatljivim ili nepozeljnim prema
scenariju klimatskih promjena u razdoblju izmedu
2071.i2100. Navedene se promjene uocavaju i mogu
primjeniti i za hrvatsku obalu. U unutrasnjosti zemlje,
promjene su jo$ raznolikije i viSe variraju, te takoder
uklju¢uju padove u kategoriji indeksa TCl-ja. Medutim,
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Tablica 4-2: Sazetak potencijalnih ucinaka i posljedica klimatskih promjena na turizam i rekreaciju

Izvor ucinka na turizam

Opce promjene klime i
vremenskih prilika

Vrsta ucinka

IZRAVAN

Potencijalno utjece na...

Privla¢nost (odnosno koristi) odredene lokacije za turiste i
rekreativce (npr. Prevruce, lose ili nepredvidljivo vrijeme).

NEIZRAVAN

Specifi¢ne znacajke okolisa, uklju¢ujudi vegetaciju, Zivotinjske
vrste i krajolik koje takoder utjecu na turizam i rekreaciju (npr.
ispiranje plaza).

Stete za turisti¢ku infrastrukturu zbog ekstremnih vremenskih
prilika i percepcije odredista od strane turista (toplinski udari,
pozari, pijavice, poplave, itd.).

Zdravstveni problemi uzrokovani klimatskim promjenama
(smrtnost/ bolest zbog toplinskih udara, pojava zaraznih
bolesti).

Promjene rijeka, potoka i razine
jezera te promjene u kakvoci
vode za pice zbog koli¢ine
padalina i porasta temperature

NEIZRAVAN

Privlacnost odredista (npr. rijeke, slapovi Nacionalnog parka
Plitvicka jezera, Vransko jezero na Cresu i Vransko jezero kraj
Biograda, i dr. te ostalih jezera za ribolov i rekreaciju).

Vodeni ekosustavi i stanista koji utjecu na ponudu turistickih
usluga u kojima uzivaju turisti i rekreativci (moZe utjecati

na ekosustave Plitvi¢kih jezera i Lonjskog polja i/ili mnogih
drugih).

Raspolozivost vode za pice i druge namjene

Promjene temperatura pitke
i morske vode zbog porasta
temperature

NEIZRAVAN

Privla¢nost odredista (npr. cvjetanje mora, porast stranih vrsta
koje unistavaju vodeni ekosustav).

Vodeni ekosustavi i stanista koji utje¢u na ponudu ekoloskih
usluga u kojima uzivaju turisti i rekreativci

Smanjenje koli¢ine snijega

IZRAVAN

Utjece na cjelokupni zimski turizam (Platak, Bjelolasica,
Sljeme, Begovo Razdolje, Celimbasa, Trice).

NEIZRAVAN

Turisticka infrastruktura — na primjer, pritisci na izvore pitke
vode zbog pravljenja umjetnog snijega ili manjka topljenja
snijega.

Promjene/unistavanje rijetkih
ekosustava i bioraznolikosti

IZRAVAN

Utjece na turizam u nacionalnim parkovima, ekoturizam (pro-
matranje ptica, ekoloske staze, itd.).

NEIZRAVAN

Utjece na turizam povezan s prirodom (krajobrazni ekosustavi
gube vrijednost).

Utjecaji porasta razine mora

Razmatra se u Poglavlju 5.
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Okvir 4-1: Podaci o modelima klimatskih varijabli i turizma

Hamburski turisticki model (Hamburg Tourism
Model - HTM)

Hamburski turisticki model (HTM) moze se koristiti
za procjenu promjena u globalnim kretanjima bro-
ja turista zbog klimatskih promjena. Ovaj pristup
ukljucuje, kao prvo, koristenje skupnih podataka
za razvijanje empirijskog modela odnosa izmedu
mjere turisti¢ke participacije, poput nocenja, dola-
zaka ili odlazaka, te brojnih analitickih varijabli,
medu kojima su i klimatske varijable. Empirijski se
model dalje koristi za simulaciju u¢inaka promjena
klimatskih varijabli na turisticku participaciju. HTM i
sli¢ni modeli prilicno su grubi instrumenti za simu-
laciju u€inaka klimatskih promjena na potraznju za
odmorom zato Sto koriste skupne podatke o tur-
izmu i klimatskim varijablama, ¢esto ne razlikuju
razlicite vrste turizma ili rekreacije te ne uzimaju
u obzir vazne kompromise uzrokovane promje-
nama pozeljnosti klime na razli¢itim odredistima
u odnosu na troskove putovanja na iste. Navedeni
uc¢inci mogu se puno bolje obuhvatiti koristenjem
modela troskova putovanja. Modeli troskova puto-
vanja sli¢ni su modelima participacije, ali uz jednu
bitnu razliku — oni u analiti¢ke varijable ne ukljucuju
samo klimu, vec i trosak putovanja od polazista do
odredista. Modeli takve vrste razvijaju se s ciljem
analize odrednica turistickog ponasanja stanovnika
Velike Britanije i Nizozemske?!. Medutim, nave-
deni modeli nisu razvijeni za simulaciju ucinaka kli-
matskih promjena na izbor odredista u EU-u.

Turisticki klimatski indeks (Tourism Climate
Index - TCI)

Drugi nacin ukljucivanja klime kao varijable za tur-
izam je kroz koristenje turistickog klimatskog in-
deksa. TCl pokazuje privla¢nost turistickog odredista
na temelju obiljeZja lokalne klime, a uklju¢uje najnize
i najvise dnevne temperature, srednju dnevnu tem-
peraturu, srednji i najnizi postotak relativne vlage u
zraku tijekom dana, ukupnu koli¢inu padalina, uku-
pan broj suncanih sati te prosje¢nu brzinu vjetra.??
Navedene varijable koriste se za izradu tri “indeksa
ugode” ¢ija ponderirana suma ¢ini TCI. TCI kao takav
pruza metodu sustavnog ocjenjivanja turistickih

odredista diljem svijeta pomocu skale od -20 do 100.
Skala je podijeljena u 11 kategorija, pri ¢emu raspon
ocjena od 50 do 59 oznacava “prihvatljivu” turisticku
klimu, od 80 do 89 “izvrsnu’; a od 90 do 100 “idealnu”.

TCl se moze koristiti za identifikaciju Sest razli¢itih
“reprezentativnih” oblika distribucije (Slika 4-4).
Odrediste s cjelogodiSnjim turizmom i konzistent-
no povoljnom klimom naziva se “optimalnim” i ima
ocjenu 80 ili viSe tijekom cijele godine, dok drzava
sa “slabim” turizmom ima ocjenu ispod 40 tijekom
cijele godine. Odredista koja su privlacnija za ljetni
turizam, poput Hrvatske, imaju vise ocjene tijekom
ljetnih mjeseci, $to se naziva ljetnim vrhuncem,
dok odredista s ja¢im zimskim turizmom imaju vise
ocjene tijekom zime, odnosno zimskog vrhunca.
Odredista gdje je klima pogodna za turizam u pro-
ljetnim i jesenskim mjesecima imaju vise ocjene
tijekom tih mjeseci, Sto se jo$ naziva bimodalnom
krivuljom s dva vrha, dok podru¢ja s izrazenim
razdobljima kisa ili susa imaju opcenito najvise
ocjene tijekom razdoblja susa, odnosno vrhunca
suhe sezone.?3 Sve navedeno dovodi do zakljucka
da Ce turisti naj¢esSce posjecivati turisticka odredista
tijekom razdoblja najvisih TCl vrijednosti.

Slika 4-4: Konceptualna distribucija turistickog klimatskog
indeksa prema TCl-ju. Izvor: Scott, D.i McBoyle, G. (2001.)
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Slika 4-5: Simulacija uvjeta za ljetni turizam u Europi za
razdoblje od 1961. do 1990.

Slika 4-6: Simulacija uvjeta za ljetni turizam u Europi
za razdoblje od 2071. do 2100. prema scenariju visoke
emisije (IPCC A2).
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Izvor: PESETA projekt 2007.

unato¢ navedenim padovima u indeksu TCl-ja tijekom
ljetnog razdoblja i s negativnim posljedicama za tra-
dicionalne turisticke destinacije, a otvaranje novih
turistickih destinacija u centralnoj i sjevernoj Europi,
predvida se porast ocjena TCl-ja tijekom proljetnog i
jesenskog razdoblja diljem cijele Europe ¢ime bi tradi-
conalne turisti¢cke destinacije mogle ublaZiti negativ-
na smanjenja TCl indeksa u ljetnim razdobljima.

Ipak, ova metodologija ima nekoliko ogranicenja:

- Navedeni se rezultati odnose samo na jedan emi-
sijski scenarij (scenarij A2)

- Pristup se temelji na prosje¢nim mjesecnim kli-
matskim podacima i ne uzima u obzir ekstre-
mne vremenske prilike, a koje mogu biti vazne
za turizam.

- Indeks TCl-ja nije vrednovan u EU-u kroz bilo ka-
kvu korelaciju sa stvarnim podacima o stupnju
posjeta.

- Naposlijetku, indeks TCl-ja uklju¢uje samo mete-
oroloske (klimatoloske) varijable te ne ukljucuje

Izvor: PESETA projekt 2007.

ostale karakteristike lokacija koje utje¢u na turi-
sticku participaciju i koje mogu biti osjetljive na
klimatske promjene, kao $to su prirodni okolis,
bioraznolikost, itd.

Jedna druga studija?® koristila je klimatske rezultate
dva emisijska scenarija, odnosno SRES-ove scenarije
A1F i B1A", za analizu u¢inaka klimatskih promjena
na TCl. Studija je ukazala na vaznost sezonskih uci-
naka klimatskih promjena te vaznost prilagodbe isti-
ma. Tijekom ljetnih mjeseci ocjene TCl-ja pale su duz
sredozemne i egejske obale, ali su narasle na sjeveru,
duz obala Baltika i Sjevernog Atlantika. S druge stra-
ne, turisticki uvjeti duz sredozemne i egejske obale
popravili su se posebno u proljece, a u manjoj mjeri
i tijekom jeseni. Rezultati studije za Hrvatsku sli¢ni
su rezultatima scenarija A2 studije PESETA i tipi¢ni su
za obalna podrucja duz sredozemne i egejske obale.

Iz kompletan i detaljan opis razli¢itih SRES scenarija IPCC-a vidi
Prilog 3.
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Opcenito
gledajuci, obje
studije pokazuju
mogucénost
pomicanja
lietnog turizma

s juznih obalnih
podrucja na
sjeverna kao

i mogucnost
neutraliziranja
gubitaka tijekom
ljetnog razdoblja
u proljetnom

i jesenskom
razdoblju (ukoliko
turisti uspiju ili
zele prilagoditi
razdoblja svojih

godisnjih odmora

U meduvremenu, susa ljeta u unutrasnjosti Hrvatske
mogu privuci vise turista, iako bi manjak vode mogao
postati jedan od problema.

Opcenito gledajuci, obje studije pokazuju moguénost
pomicanja ljetnog turizma s juznih obalnih podrug¢ja
na sjeverna kao i mogucnost neutraliziranja gubitaka
tijekom ljetnog razdoblja u proljetnom i jesenskom
razdoblju (ukoliko turisti uspiju ili Zele prilagoditi raz-
doblja svojih godisnjih odmora). Treba medutim imati
na umu da procjene kretanja u turistickom sektoru ko-
risteci TCl indekse ne daju cjelokupnu sliku problema.
Postoje brojne druge odrednice turistickih tokova koje
je nemoguce obuhvatiti samo klimatskim pokazatelji-
ma TCl-ja. Po tom pitanju, studija turizma PESETA trenu-
tacno analizira u¢inke promjena u TCl-ju s obzirom na
klimatske promjene, broj turista, odnosno na turisticku
potrosnju. Medutim, taj dio analize jo$ uvijek nije zavr-
sen, ali rezultati ¢e svakako biti zanimljivi i za hrvatske
donositelje odluka u turistickom sektoru.

4.3.3. Izravni uginci klimatskih promjena -
ekstremne vremenske prilike

Obalno podrugje i unutrasnjost Hrvatske mogli bi ta-
koder iskazati ranjivost s obzirom na povecanje uce-
Povecanje temperatura povrsinskih voda na Jadranu
moze povecati intenzitet olujnih nevremena, ukljucu-
juci ona koja donose jake vjetrove, pijavice, ¢ak i tor-
nada. Takoder je moguca povecana ucestalost i inten-
zitet susa. Povecana vjerojatnost oluja takoder donosi
povec¢anu mogucénost poplava, posebno iznenadnih
poplava obalnog podrugja, ali i u unutradnjosti. Na-
dalje, predvideno povecanje temperature u Republici
Hrvatskoj mozZe donijeti povecanje broja toplinskih
valova, a visoke temperature mogu biti povezane s
vecim zdravstvenim rizicima (ukljucujudi veci broj to-
plinskih udara pa ¢ak i smrtnih slu¢ajeva), posebno
medu starijim stanovnistvom koje ¢ini znacajan udio

turisticke populacije i ¢iji broj je u porastu.V

U ovom su trenutku podaci neophodni za izradu mo-
dela i simulaciju ucinaka emisija staklenickih plinova
na formiranje i frekvenciju pojavljivanja “ekstremnih
vremenskih prilika” jednostavno nedostatni. Dostu-
pni podaci dostatni su samo za istrazivanje i mode-
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liranje ENSO fenomena (E/ Nino Southern Oscillation
Pheonomena, poput El Nina i La Nine), stoga zakljucci
o klimatskim promjenama na ovom podrudju jo$ uvijek
nisu dovoljno pouzdani. Istovremeno, nasa saznanja
o uc¢incima ekstremnih vremenskih prilika na turizam
vrlo su ograni¢ena, iako s pravom vjerujemo da turisti
razmatraju navedene cimbenike prilikom planiranja
svojih odmora te su vise zainteresirani za izbjegavanje
ekstremnih vremenskih prilika nego za njihovo proziv-
ljavanje. Stoga, u slu¢aju da u Republici Hrvatskoj dode
do veceg broja poplava, susa, olujnih nevremena i to-
plinskih udara, turisti e je vjerojatno poceti zaobilaziti
kao turisticko odrediste. Za turiste koji dolaze bez ob-
zira na sve (kao i za domace turiste) razvoj naprednih
medicinskih planova i planova ublazavanja posljedica
katastrofa moze biti od velike vaznosti.

Jos jedna posljedica ekstremnih vremenskih prilika
mogla bi biti povecana ucestalost Sumskih pozara
zbog vrucih, susih ljeta.?’ Tijekom ekstremnog toplin-
skog udara 2003. godine u Francuskoj, troskovi gase-
nja Sumskih pozara narasli su skoro 50% u usporedbi s
godinama bez tolikog broja pozara.28 Prema podacima
Hrvatskih Suma, ukupna je Steta od Sumskih pozara u
Republici Hrvatskoj u 2007. iznosila oko 113 milijuna
eura. Procijenjena Steta na krskim podru¢jima (vedi-
nom uz obalu) iznosila je oko 108 milijuna eura, dok
je u unutrasnjosti Steta dosegla otprilike 5 milijuna
eura.?? Veéina navedenih pozara izbila je duz obale u
blizini primarnih turistickih podru¢ja. Na primjer, Sum-
ski pozari u blizini Dubrovnika prijetili su evakuacijom
dijela grada tijekom vrhunca turisticke sezone u kolo-
vozu iste godine.3°

4.3.4. Neizravni klimatski uc€inci
Manje atraktivni morski ekosustavi

Pored klime, turiste odredena lokacija privla¢i zbog
aktivnosti u kojima mogu sudjelovati i usluga koje
mogu koristiti, ali i prirodne ljepote lokacije - svi ovi
¢imbenici pod neizravnim su utjecajem klimatskih
promjena. Toplije temperature mogu uzrokovati ra-
zli¢ite promjene u obalnim i kopnenim ekosustavima
poput promjene sastava vrsta u ekosustavima i razine

IVVige 0 vaznosti klimatskih promjena za zdravlje ljudi u Poglavlju 6.
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Slika 4-7: Hrvatska obala tijekom turisticke sezone

Izvor: Ivan Bura

algi (koje mute vodu). Naime, postoji mogucnost da
¢e morska voda postati manje privlacna (zbog pove-
¢ane koncentracije nutrijenata, smanjene bioraznoli-
kosti i bistrine vode) $to moZe imati negativan ucinak
na turizam.

Zbog povremenog cvjetanja planktonskih algi (fito-
planktona) turisti ve¢ izbjegavaju pogodena podru¢-
ja.31 Cvjetanje algi takoder moze prouzrokovati stetu
sektoru ribarstva (i neizravnu $tetu turizmu zbog ma-
nje koli¢ine ribe i ostalih morskih proizvoda). Cvjetanje
mora oko Istre 2007. godine ribarima je nanijelo Stetu
od oko 127.000 eura (u pogledu izgubljene ribe).3?
lako je kakvoca hrvatskog mora trenuta¢no medu naj-
boljima u svijetu, ona je vrlo osjetljiva na razli¢ite vrste
stresova. Stresovi ukljucuju povisenje temperature
vode i onecis¢enje izazvano lokalnim, industrijskim,
poljoprivrednim i pomorskim prometom. Razni polu-
tanti u kombinaciji s visim temperaturama mora mogu
uzrokovati eutrofikaciju i cvjetanje algi te stvoriti ta-
kozvane “mrtve zone” s vrlo malim koli¢inama kisika.
Nadalje, $to se tice morskog ekosustava, strane vrste
mogu prevladati, a domace izumrijeti zbog promjena
fizicko-kemijskih karakteristika morske vode. Na pri-
mjer, morska voda moze postati toplija, a time i po-
godnija za tropske vrste, a manje pogodna za domace
(vidi Poglavlje 9 za vise informacija o ulozi temperatu-
re mora i vrstama riba).33 Povec¢ane koncentracije CO>
u atmosferi mogu uzrokovati porast kiselosti morske
vode, a mogudi krajnji ucinci ovakvih promjena na

morske ekosustave jo$ uvijek nisu dovoljno poznati.
Ekologija morskog podrugja je delikatan mehanizam i
nagle promjene uzrokovane klimatskim promjenama
mogu uvelike utjecati na nju. Ovakve promjene se ta-
koder mogu odraziti i na turisticki sektor Hrvatske koji
se uvelike oslanja na privla¢nost svojih ekosustava.

Manje atraktivna podrudja unutrasnjosti

Drugi potencijalno vazan klimatski utjecaj na turizam
odnosi se na negativno djelovanje klimatskih promje-
na na rijecne protoke, razine vode u jezerima, kakvocu
pitke vode i temperature vode, koji imaju potencijal da
utjecu na prirodni i umjetno izgradeni okoli$ ¢ime izrav-
no utjecu na turiste. Prema nedavno provedenoj anketi
TOMAS?34, prirodne ljepote su treci najvazniji razlog po-
sjeta turista Republici Hrvatskoj. Na primjer, Nacionalni
park Plitvicka jezera tijekom 2007. godine posjetilo je
preko 927.000 turista (od toga je 840.000 stranih turi-
sta), $to predstavlja gotovo 10% svih turista u Republici
Hrvatskoj.3> Kontinentalni turizam trenuta¢no donosi
5% ukupnih prihoda od turizma te je stoga njegov ra-
zvoj oznacen jednim od prioriteta u izvjeS¢u o‘Strategiji
razvoja hrvatskog turizma do 2010.3¢ Kontinentalni tu-
rizam, izmedu ostalog, ukljucuje seoski/ruralni turizam,
promatranje Zivotinja, ribolov, lov i posjet ekoloskim
stazama. Sve ove i druge aktivnosti, izravno ili neizrav-
no, ovise o klimi kao klju¢nom ¢imbeniku.

Manja raspolozivost vode

Promjene u raspoloZivosti vode predstavljaju jos je-
dan potencijalni neizravni ucinak klimatskih promje-
na. Klimatski modeli predvidaju da e ljeta biti susnija
i vrudija, Sto ¢e znaciti porast potraznje za vodom i,
posljedi¢no, smanjenje zaliha pitke vode. Raspolozi-
vost pitke vode vec predstavlja problem na nekim hr-
vatskim otocima, gdje se voda mora crpkama dovoditi
s kopna, posebice za vrijeme turisticke sezone. Svega
25% stanovnika otoka vjeruje da su rijesili problem ras-
poloZivosti pitke vode.3” Drugi primjer, gdje bi koli¢ina
raspolozive vode mogla biti ugrozena, je prirodno spre-
miste pitke vode Vransko jezero jer bi utjecanje morske
vode (intruzija) neposredno ugrozilo otoke Cres i Lo3inj,
koji direktno ovise o ovom izvoru vode.38
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Gubitak bioraznolikosti i druge posljedice

Gubitak bioraznolikosti opasno bi ugrozio eko-turi-
sticke atrakcije. Propast krhke bioraznolikosti krskih
sustava doveo bi do smanjenja broja posjeta turista
zaljubljenika u prirodu. Nadalje, promjene koje se ti¢u
brojnosti komaraca i drugih nametnika mogle bi neka
podrugja koja se isti¢u bioraznoliko3¢u i prirodne zna-
menitost uciniti manje atraktivnima.

Moguca je i smanjena vizualna privla¢nost nekih loka-
cija. Na primjer, znacajno povecanje onecis¢enja zraka
(koncentracije CO2) moglo bi utjecati na promjene u
stanju okolisa Plitvickih jezera i oko njih (npr. organsko
onecis¢enje vode) te time zaustaviti proces formiranja
sadre i na kraju unistiti kaskadu od Sesnaest jezera. Po-
sljedica toga bi bila prestanak turizma u ovom podruc-
ju $to bi u u konacnici rezultiralo izostankom prihoda
od turizma.?® lako studije fizickih uc¢inaka ovakvog
scenarija jo$ nisu provedene, on je toeretski mogud.

Promjene u poljoprivrednoj proizvodnji mogle bi
utjecati na gastronomski i vinski turizam. Hrana i vino
navedeni su kao peti razlog posjeta stranih turista Re-
publici Hrvatskoj.40

Nadalje, porast razine mora, obalna erozija i inundaci-
ja mogli bi uzrokovati propast razlicitih infratrukturnih
sustava od plaza i kanalizacije do marina i pristanista
(Poglavlje 5).

Naposlijetku, s promjenom klimatskih regija moze
dodi do vece pojavnosti epidemija (kao 3to su kolera i
tifus) i vektorskih bolesti (kao $to su malarija i denge-
groznica).#’

Izostanak snijeZznog pokrova

Uz ljetni turizam, uc¢inke bi mogao osjetiti i zimski tu-
rizam uslijed smanjene kolic¢ine snijega. Povecanje od
samo 1°C (koje se ocekuje) moglo bi rezultirati opa-
snim opadanjem pa ¢ak i potpunim uniStenjem ma-
lenog sektora snjeznog turizma u Repubilici Hrvatskoj.
ProsjeCna zimska temperatura za planinska podrucja
iznosi -0,6°C i u stalnom je porastu (vidi Poglavlje 3)
$to kao posljedicu ima smanjenje snijeznog pokrova
tijekom posljednjih desetlje¢a.*?
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4.3.5. UmnoZzavajuci ucinak i posljedice
lokalnih u€inaka

Gubici u prihodima i radnim mjestima u lokalnim za-
jednicama orijentiranima na turizam potencijalno se
mogu prosiriti na ¢itavo gospodarstvo uslijed poslje-
dica na protok roba i usluga izmedu sektora turizma
i drugih dijelova gospodarstva. Dugoroc¢na razvojna
strategija oslanjanja Hrvatske na turizam kao jed-
nog od glavnih izvora nacionalnih prihoda moze biti
ugrozena. Republika Hrvatska generira oko 20% svog
BDP-a od turizma, S$to je inace karakteristi¢no za eko-
nomski nerazvijene zemlje.** U vecini razvijenih zema-
lja turizam ¢ini razmjerno malen udio u BDP-u, kao $to
je slu¢aj u ltaliji i Austriji (6%).** Cak se ni ‘poznate’ i
brendirane van-europske turisticke zemlje poput Au-
stralije, Malezije, Tajlanda i Singapura ne oslanjaju na
turizam u znacajnijoj mjeri. Singapur je izmedu 1990. i
2005. smanijio svoj postotak BDP-a od sektora turizma,
ugrubo, s 14% na samo 5%.%> lako ne postoje makro-
ekonomski modeli hrvatskog gospodarstva koji mogu
izmjeriti znacaj ucinka pada turizma na gospodarstvo,
ocito je da je cjelokupno gospodarstvo ranjivo ako tu-
rizam posustane.

Nije jasno kakav ¢e ucinak klimatske promjene imati
na specifi¢cne skupine ljudi. Potencijalni umnozavaju-

Slika 4-8: Karikatura o ovisnosti Hrvatske o turizmu.

Felix srecko puntari¢
JESTE LI VI ON|
O KOUHA SE PISF DA
SE osLANIAJU
NA  TURISTE...
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Izvor: Puntari¢ 2008.
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¢i u¢inak mogao bi zahvatiti sezonsku radnu snagu. U
slu¢aju minimalnog zatopljenja (do 1°C) turisticka bi
sezona mogla poceti ranije i zavrsiti kasnije, ¢ime bi se
povecao broj radnih mjeseci.*¢ S druge strane, na uda-
ru se mogu naci sezonski radnici u slucaju da nepo-
voljni klimatski uvjeti (na primjer, u€estale ekstremne
vremenske pojave) prouzroce stetu sektoru turizma te
dovedu do pada broja turista.

Nadalje, promjene u broju turisti¢ckih posjeta mogle
bi dramati¢no utjecati na brojne poduzetnike iz sred-
nje klase koji ovise o prihodima od turizma (vlasnici
apartmana za iznajmljivanje, vlasnici obiteljskih resto-
rana, itd.) osobito tijekom vrhunca turisticke sezone.
Privatni smjestaj i kampovi ¢ine 67% svih kapaciteta
za smjestaj gostiju.4” Za razliku od velikih hotela i ugo-
stiteljskih objekata ova skupina na raspolaganju nema

Okvir 4-2: Financijski rizici i klimatske promjene

Financijski se sektor vrlo ozbiljno bavi rizicima od
klimatskih promjena - posebice u sektor osiguranja.
To je vazno za turizam zbog brojnih gradevinskih
objekata koji su ranjivi na klimatske ucinke (popla-
ve, Sumski pozari, snazni vjetrovi i oluje, itd.). Osigu-
ravajuce kuce vrlo su brzo reagirale na problem kli-
matskih promjena. Gotovo sve vece osiguravajuce
kuce vec su zapocele vlastita istrazivanja i poduzele
korake prema suocavanju s problemom klimatskih
promjena.*® Sektor osiguranja doZivljava klimatske
promjene kao potencijalni rizik, priliku i kao nesto
izmedu to dvoje. Najcesce se osiguranje vezano uz
klimatske promjene odnosi na osiguranje nekretni-
na. Ekstremne vremenske pojave posljednjih godi-
na, poput orkanskih nevremena , navele su velike
osiguravajuce kuce da povecaju premije osiguranja
ili jednostavno odbiju dati pokrice.*® Na primjer, su-
oceni s velikim gubicima u 2005. godini, osigurava-
telji na podrucju Meksi¢kog zaljeva u SAD-u otkazali
su vise od 600.000 polica osiguranja kucevlasnika
ili su odbili njihovo obnavljanje. Mnoge komerci-
jalne tvrtke nisu mogle osigurati svoju imovinu ni
po kojoj cijeni. S druge strane, osiguravatelji koji su
nastavili izdavati police po visim stopama zaradili
su ogromne profite buduci da 2006 i 2007 nije bilo
vecih orkana na tom podrugju.>®

Cini se da klimatske promjene jo3 uvijek ne pred-
stavljaju znacajniji problem za bankarski sektor.
Situacija se polako mijenja zbog ogromnih Steta
na infrastrukturi u Europi (poplave u 2005.) i SAD-u
(uragan Katrina u 2005.), no banke su jo$ uvijek za-
Sticene. Medutim, gubici uslijed prirodnih katastro-

fa mogli bi preopteretiti bankarsko trziste i trziste
osiguranja. Jedan scenarij predvida da c¢e gubici
od katastrofa do 2040. dosedi preko 640 milijardi
eura u samo jednoj godini.>! U¢inci ¢e biti gori u
zemljama u razvoju gdje je kapacitet za upravlja-
njem katastrofama uzrokovanih klimom znatno
manji. U Republici Hrvatskoj velika vecina hotela
i drugih registriranih objekata za iznajmljivanje
imaju “osiguranje od pozara”, koje uz pozare po-
kriva ekstremne vremenske pojave. U Republici
Hrvatskoj postoji duga tradicija osiguranja po-
slovne imovine (u ovom slucaju, objekata) sto
moze biti razlogom zasto nema znacajnijeg pora-
sta potraznje za osiguranjem od ¢escih prirodnih
katastrofa.

Izvjes¢e UNEP FI CCWG (2006) donosi klju¢ne pre-
poruke za financijski sektor:

- Prepoznati stvarnost klimatskih promjena i in-
tegrirati ih u sve poslovne procese. One pred-
stavljaju faktor odluke u poslovnom planiranju
i strategijama, upravljanju portfeljom i na razini
pojedinacnih operacija.

- Razviti i pruziti proizvode i usluge novim
trzistima koji ¢e se pojaviti s integriranom pri-
lagodbom; npr. na mikro razini u zemljama u
razvoju i na podru¢ju ekoloskih usluga.

- Suradnja s politicarima kako bi se zapoceo
prelazak na integriranu prilagodbu.

- Osigurati da planovi nepredvidenih situacija
uzmu u obzir katastrofu “najgoreg slucaja”

Sektor turizma
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toliko kapitala za prilagodbu na klimatske promjene.
Ako klimatske promjene produze turisticku sezonu,
no ukupan broj turistickih posjeta ostane isti, veci ¢e
hoteli imati vecu zaradu, dok ¢e sekundarni, manje
atraktivni iznajmljivaci apartmana i soba trpiti zbog
pada u najprometnijim mjesecima. Ako se pak, s dru-
ge strane, vrhunac sezone produzi i manji poduzetnici
uspiju profitirati od posjeta turista, doci ¢e do pozitiv-
nih u¢inaka za poduzetnike srednje klase. Ako klima
postane iznimno nepovoljan ¢imbenik i turisti pre-
stanu dolaziti u velikom broju, sigurno je da ¢e oni na
rubu sektora biti najvise pogodeni. To bi moglo imati
ucinka ne samo na iznajmljivace soba, nego i na ostale
koji prodaju robu i usluge turistima.

Naposlijetku, promjene klime — posebice s obzirom
na vecu ucestalost prirodnih katastrofa — mogle bi
imati znacajan ucinak na sektor financija i osiguranja
u njihovom poslovanju s turizmom i turistickim odre-
distima. Okvir 4-2 donosi vise informacija o globalnoj
situaciji suocavanja s rizikom od klime i turisti¢kim
odredistima.

4.4. Procjena ranjivosti i
prilagodba na klimatske
promjene u sektoru turizma

Kao $to smo pokazali, sektor turizma ima znacajan
utjecaj na drustveni razvoj u Republici Hrvatskoj i po-
tencijalno je ranjiv na klimatske promjene. Vjerojatni
ucinci klimatskih promjena na turizam iziskuju daleko
vise istrazivanja i analiza.

4.4.1. Dostupnost informacija politiCarima
u svrhu procjene ranjivosti i prilagodbe na
klimatske uvjete i promjene

| privatni i drzavni sektor trebaju vise informacija o
uc¢incima klimatskih promjena, veli¢ini ekonomskih
gubitaka koji proizlaze kao posljedica, opcijama za
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izbjegavanje ili kompenziranje gubitaka, te koristima
i troSkovima poduzimanja istih.

Prvi problem koji je potrebno rijesiti — a to se u Sirem
smislu odnosi na sve sektore — jest potreba razvijanja
prilagodenih globalnih modela klimatskih promjena
koji imaju finiju mreznu skalu i koji se posebno od-
nose na regiju u kojoj se nalazi Republika Hrvatska.
Nakon $to se izrade prilagodeni modeli, bit ¢e mo-
guce napraviti klimatske projekcije na mnogo detalj-
nijoj skali i generirati klimatske i vremenske podatke
kao sto je broj kisnih dana, broj izuzetno toplih dana,
itd. Istovremeno, Republika Hrvatska mora biti u
stanju razviti kapacitet za projekciju utjecaja klimat-
skih promjena na ekstremne pojave, poput poplava
i susa. Buduci da je obalna klima znatno drugacija od
klime u unutrasnjosti, ovo je osobito vazno za sektor
turizma.

Trenutacno raspolazemo s vrlo malo podataka o ucin-
cima klimatske varijabilnosti, bilo izravnim ili neizrav-
nim, na ponasanje inozemnih i domacih turista. Kao
$to je vec¢ naznaceno, na izbor odredista za odmor do-
macih i stranih turista utjecat ¢e promjene klime na
ishodiSnim i odrediSnim to¢kama i ucinci klimatskih
promjena na obiljezja okolisa tih lokacija. Podaci o
djelovanju klimatskih promjena na privla¢nost oko-
lisa turistickih mjesta iziskuju novo istrazivanje. Na
primjer, u slu¢aju da se dotok vode u Nacionalnom
parku Plitivicka jezera znatno smaniji, brojni ¢e se sla-
povi pretvoriti u tanke mlazove vode, a jezera ispod
slapova postati stajaca, ¢ime ce Plitvicka jezera tesko
opstati kao turisticko odrediste bez obzira na privlac-
nost drugih obiljezja podrugja.

Postoji velika potreba za detaljnijim i preciznijim po-
dacima o mogucim promjenama u klimi, ekstremnim
pojavama i promjenama u obiljezjima okolisa uslijed
klimatskih promjena. Tek nakon $to takvi podaci po-
stanu dostupni, bit ¢e moguce provesti istrazivanje u
svrhu analize klimatskih promjena i njihovog utjecaja
na turiste i njihov izbor odredista putovanja, ucinka
ovih izbora na lokalnu turisticku potrosnju u Republi-
ci Hrvatskoj ali i na hrvatsko gospodarstvo u cjelini.
Okvir 4-3 donosi vise informacija o vrsti istraZivanja
koja bi bila korisna.
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Okvir 4-3: Modeli za procjenu promjena u turisti¢koj posjeti i dobrobiti turista

Procjena promjene u broju posjeta stranih i domacih
turista Republici Hrvatskoj moze se provesti koristenjem
modela participacije i modela putnih troskova, koristeci
skupne podatke, kao S$to je slucaj s Hamburskim
turistickim modelom ili modela participacije koji se koris-
tio u drugom koraku studije PESETA. Modeliranje uc¢inaka
klimatskih promjena na turizam trenutno je rascjepkano
na razini institucija u EU. K tome, pokrivenost Hrvatske
u tim modelima nije bas najbolja i to bi se trebalo po-
praviti kako bi se hrvatski politicari mogli njima koristiti.
Medutim, istrazivacki instituti u drugim dijelovima Eu-
rope imaju komparativhu prednost na ovom podrucju u
pogledu modeliranja i baratanja velikim bazama geograf-
skih podataka. Stoga bi buduca istrazivanja na ovom
podruc¢ju u Republici Hrvatskoj najvecu korist imala od
suradnje hrvatskihiistrazivaca iz EU-a kako bi se poboljsali
postojeci i izradili novi skupni modeli participacije (ili
putnickih troskova) i njima srodne baze podataka.

Prepustaju¢i skupno modeliranje ponasanja turista
drugim europskim centrima, hrvatski bi istrazivaci mogli
izraditi modele rekreacijske potraznje za pojedina mjesta
ili podrucja koristeci se podacima iz anketa pojedinac¢nih
ispitanika. Tri su razloga tome. Kao prvo, ekonomska ak-
tivnost u klju¢nom sektoru obalnog turizma predstavlja
veliki dio BDP-a Hrvatske. Takve vrste modela utemeljenih
na pojedina¢nim podacima cesto daju bolji uvid u kli-
matske i okoliSne odrednice rekreacijske potraznje od
skupnih modela. Kao drugo, ovi ras¢lanjeni modeli ne
samo da bolje predvidaju ponasanje turista nego su i
bolje prilagodeni na okolisne nijanse specificnih mjesta,
kao Sto su Plitvicka jezera i drugi krski sustavi koji su jedna
od najvrijednijih okolidnih imovina Hrvatske. Zbog toga
ras¢lanjeni modeli rekreacijske potraznje mogu bolje
obuhvatiti izravne i neizravne ucinke klimatskih promjena
na rekreacijsku potraznju.

Modeliranje rekreacijske potraznje na pojedinim mjestima
ili vise njih, koje se koristi podacima anketa pojedinaca,
bilo iz ciljane populacije ili anketa na licu mjesta, razmjer-
no je dobro razvijeno i vrlo kompleksno podrugje. Sveo-
buhvatna studija pojedinih mjesta (na primjer Nacionalni

park Plitvicka jezera) iziskuje znatna financijska sredstva
i za njezin zavrietak potrebno je nekoliko godina. Ona
podrazumijeva oblikovanje, upravljanje i obradu anket-
nih podataka, procjenu parametara modela rekreacijske
potraznje, koji bi potom posluzili za simulaciju ucinaka
klimatskih promjena i mjera prilagodbe. Medutim, kad bi
se takva vrsta studije provela u sklopu financiranog pro-
grama na razini sveuciliSnog sustava, troskovi bi bili osjetno
manji jer bi jedini veliki trosak predstavljale same ankete i
konzultacije/obuka sa stranim ekonomistima. Prednost
provodenja takvih studija u odnosu na skupne modele
bili bi to¢niji podaci o ucincima klimatskih promjena i o
mogucim odgovorima s ciljem izbjegavanja ovih ucinaka.

Modeliranje ekonomskih ucinaka klimatskih
promjena

Skupni modeli participacije i ras¢lanjeni modeli rekreaci-
jske potraznje mogu se koristiti za predvidanje ucinaka
klimatskih promjena na turisticku posjetu. Medutim, za
izracun ucinaka na lokalnu ekonomiju, a potom i simu-
laciju utjecaja promjena u lokalnim prihodima na vecu
ekonomiju, potrebni su dodatni podaci. Kao prvo, Re-
publika Hrvatska bi trebala intenzivirati svoje napore u
provodenju sistemati¢nog i kontinuiranog anketiranja
turista o njihovoj potrosnji na vise lokacija, koristeci ho-
mogeni pristup uzorkovanju i anketiranju. Ti se podaci
mogu koristiti u kombinaciji s podacima o participaciji u
svrhu procjene promjena u potrosnji turista uslijed utje-
caja klimatskih promjena na turisticku posjetu. Uz uvjet
da se iz skupa podataka moze uociti dovoljna klimatska
varijabilnost, moguce je analizirati te podatke u odnosu
na mogudi ucinak klimatskih promjena na potrosnju
turista (ako je posjecenost konstantna). Taj se klimatski
ucinak na potro$nju moze ukljuciti u gornje proracune.
Potom je moguce izraditi input-output analizu Hrvatske,
ili, joS bolje, model opce ravnoteze (CompuTable Gen-
eral Equilibrium — CGE) kako bi se te promjene u lokalnoj
potrosnji pretocile u njihove ucinke na nacionalne pri-
hode i zaposljavanje.

Sektor turizma
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4.4.2. Raspolozivost resursa za prilagodbu i
studije prilagodbe ukljuujuci institucionalni
angazman i ulogu politi¢kih tijela

Uloga koju ¢e hrvatska Vlada imati u prilagodbi na
klimatske promjene nije posve jasna. Turizam je trzis-
no-orijentirana aktivnost i ovisi o odlukama i ekonom-
skoj situaciji pojedinih turista, od kojih vecina ne Zivi u
Republici Hrvatskoj. Stoga se moze ¢initi da drzavne i
lokalne vlasti ne mogu mnogo uciniti s ciljem izbjega-
vanja mogucih gubitaka u turizmu uslijed klimatskih
promjena na obalnim podruc¢jima. Medutim, ova pret-
postavka mozZe zavarati. Utjecaj klimatskih promjena
na turisticka mjesta potencijalno je sveobuhvatan,
bas kao i mandat javnog sektora. Pogled na trenutac-
ni angazman drzavnih i lokalnih vlasti, bilo izravan ili
neizravan, u sektoru turizma pruza nam bolji uvid u
potencijalni angazman Vlade u buducoj prilagodbi na
klimatske promjene. Vlada je ve¢ aktivno angazirana
u turizmu, dok Republika Hrvatska ima vodecu ulo-
gu u globalnim institucijama koje se bave turizmom.
Tako je Republika Hrvatska, na primjer, na ¢elu Europ-
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ske komisije Svjetske turisti¢ke organizacije UN-a (UN
World Tourism Organization). Trenutac¢ne aktivnosti dr-
zavnog sektora na podrudju turizma moguce je podi-
jeliti u Sest Sirokih kategorija (Tablicu 4-3).

Uz povijesni angazman drZavnog sektora u tih Sest po-
drudja, ne smije se izgubiti iz vida mnogo vaznija ¢injeni-
ca da je turizam najbitniji ekonomski sektor u Republici
Hrvatskoj. Onoliko koliko klimatske promjene i porast
razine mora prijete buducnosti obalnog turizma u Repu-
blici Hrvatskoj, toliko ¢e najvaznija uloga drzavnog sek-
tora vjerojatno biti da razvije nove oblike gospodarske
aktivnosti s ciljem ostvarivanja prihoda, placa i poreza
izgubljenih uslijed klimatskih promjena. Dobar dio te ak-
tivnosti potjecat ¢e od razvoja u drugim sektorima, a ne
nuzno turizma. Takvo Sire videnje naglasava povezanost
izmedu (a mozda ¢ak i nedjeljivost) razvojne politike i po-
litike prilagodbe na klimatske promjene. Ono je primje-
njivo na izravne i neizravne ucinke klimatskih promjena
na gospodarstvo u cjelini. Ako se odlu¢imo za takvo Sire
videnje, tada je potencijal drzavnog sektora i njegovog
angazmana u politici prilagodbe uistinu velik.

Tablica 4-3: Kategorije angazmana drzave u turizmu

Kategorija Opis

1. Planiranje, razvoj i upravljanje
javnim uslugama i prometnom
infrastrukturom

Opskrba ¢istom vodom, kanalizacijska mreza, lucka infrastruktura te usluge i prometne veze
s turistickim odredistima.

2. Reguliranje koristenja zemljista

Prostorno planiranje gradskih i prigradskih zemljista, gradevinski propisi i propisi izgrad-

nje elektri¢cne mreze, zastita prirode i prostorno planiranje prirodnih opasnosti. Pored
prostornog planiranja, hrvatska je Vlada utrosila znatna sredstva za izgradnju eko-turisticke
infrastrukture, ukljucujuci biciklisticke staze.

3. Reguliranje kvalitete okolisa

Razvoj, promulgacija i jacanje mjera i propisa o ocuvanju cistoce zraka i vode.

4. Promicanje ekonomskog razvoja i
turizma

Aktivnosti drzavnog sektora s ciljem jacanja turizma kroz oglasavanje i odnose s javnoscu.
Hrvatska Vlada je aktivno ukljucena u rad Hrvatske turisticke zajednice u medunarodnom

promicanju zemlje kao ljetnog turistickog odredista, ukljucujuci placanje oglasa u medi-
jskom prostoru kao sto je CNN.

5. Planiranje i provedba oporezivanja
i investicijskih mjera kojima se
promice razvoj

Pruzanje ekonomskih poticaja privatnim gradevinskim poduzetnicima i ulagac¢ima u svrhu
otklanjanja prepreka ekonomskom razvoju. Hrvatska Vlada energi¢no potice aktivnosti
“obnove” medu brojnim malim poduzetnicima u sektoru turizma, pruzajuci im financijsku

pomo¢. Ponajprije kad se radi o ruralnom turizmu u unutrasnjosti.

6. Planiranje i upravljanje u slucaju
katastrofe

Ukljucujudi aktivnosti s ciljem izbjegavanja posljedica prirodnih katastrofa i pruzanja
razlicitih oblika pomodi i usluga njihovim zrtvama.
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4.4.3. Analiza raspolozivih tehnoloskih opcija
za prilagodbu

Preliminarni podaci studije PESETA i drugih studi-
ja koje se temelje na modelima za EU pokazuju da

ce se strani turisti, a vjerojatno i domacdi, prilagoditi
na klimatske promjene tako $to ¢e odlaziti na druga
mjesta i zaobilaziti hrvatsku obalu. Bio bi to katastro-
falan udarac za mnoge zajednice na hrvatskoj obali i
za hrvatsko gospodarstvo u cjelini, koje uvelike ovisi

Okvir 4-4: Koncepti prilagodbe u sektoru turizma

Prilagodba na klimatske promjene u sektoru turizma
moze imati razlicite oblike. Turisti se mogu prilagodi-
ti na nacin da promijene odredista koja posjecujui li
pak da odluce ostati kod kuce. Umjesto dosadasnjeg
oblika rekreacije, mogu se odluciti za aktivnosti koje
su manje pod utjecajem klimatskih promjena. Ovis-
no o vremenskim ograni¢enjima, mogu promijeniti
i datum odlaska na odmor. Na kraju, mogu odluciti
konzumirati neke druge robe i usluge na odmoru
- na primjer, iznajmljivanje klimatiziranih soba. U
osnovi, turisti imaju razmjerno visoki kapacitet za
prilagodbu na klimatske promjene, ovisno o njiho-
voj sposobnosti da se izbore za slobodno vrijeme
i iskoriste ga, njihovom pristupu informacijama o
turistickim prilikama i financijskim moguc¢nostima.

Turoperatori i prijevoznici ve¢ imaju spremne odgo-
vore na promjene u “ukusima’, ali i na klimatsku
varijabilnost. Oni mogu zamijeniti odredista i letjeti
rjede ili ceS¢e na godisnjoj, a ponekad i na sezon-
skoj osnovi. Vrlo se brzo prilagodavaju na klimatske
promjene, a ponekad su i lideri u odabiru i promi-
canju novih hit odredista za odmor.

Za turisticke domacine, kao sto su hoteli, lokalni
turoperatori i zajednice, prilagodba takoder podra-
zumijeva promjenu proizvoda. Medutim, $to su
subjekti lokalniji, to je prilagodba teza. Lokalni su
subjekti vezani uz infrastrukturu ili njihovo poslo-
vanje ovisi o lokalnim atrakcijama. Raspon kapac-
iteta prilagodbe prikazan je na Slici 4-9.

Buduc¢i da lokalni subjekti nemaju toliku sposob-
nost prilagodbe (a vecina subjekata u hrvatskoj
turistickoj ekonomiji pripada lokalnoj razini) to i
nije toliko dobra vijest za hrvatski sektor turizma.
Kao $to smo vidjeli, postoje mnogi pojedinci koji
iznajmljuju sobe, prodaju poljoprivredne proiz-
vode i pruzaju usluge na lokalnoj razini i nemaju
sposobnost prilagodbe poput velikih brodarskih
tvrtki koje se bave krstarenjima. Nadalje, vlasnici
vecihinfrastrukturnih objekata takoder suulosijem
polozaju kad se radi o kapacitetu prilagodbe.

Hrvatski hoteli ve¢inom su u vlasnistvu gradana
Republike Hrvatske (vjerojatno vise od 60% - u
privatnom ili drzavnom vlasnistvu). Ostatak je u
vlasnistvu komercijalnih banaka (25%) i privat-
nih investicijskih fondova (14%), ciji su vlasnici
vec¢inom stranci. lako ovo predstavlja pozitivan
¢imbenik ljudskog razvoja u Hrvatskoj, bududi
da vecina profita ostaje u Republici Hrvatskoj, to
takoder znaci da Ce rizike koje sa sobom nose kli-
matske promjene i Stete koje iz njih proizlaze snosi-
ti hrvatski ulagadi i hrvatska ekonomija, a ne strani
ulagaci. lako hoteli nisu jedini turisticki operateri u
Republici Hrvatskoj, tvrtke ¢ije je poslovanje veza-
no uz turizam su u lokalnom vlasnistvu i funkcion-
iraju na lokalnoj razini, ¢cime se ograni¢ava njihov
kapacitet prilagodbe. Ljudi ne mogu jednostavno
preseliti svoje tvrtke na druge lokacije.

Slika 4-9: Relativni kapacitet prilagodbe glavnih podsektora turizma

Turisti Veliki turisticki operatori, Regionalni turisticki operatori  Mjesni hoteli i boravista, Mjesni
globalni prijevoznici i i Regionalno-specificno turisticki operatori i mjesne
hotelski lanci prijevoznici zajednijce
VISOKA —€ | > NISKA

Sposobnost prilagodbe

Izvor: modificirano prema Simpson i dr. (2008).
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0 obalnom turizmu. Doslo bi do smanjenja prihoda (i
zaposlenosti) u sektoru turizma u Republici Hrvatskoj.
Vedina se subjekata u sektoru turizma u Republici Hr-
vatskoj tek pocela baviti pitanjem moguceg utjecaja
klimatskih promjena. Kako bismo bolje razumjeli ucin-
ke klimatskih promjena potrebno je odmah uloziti do-
datne napore te zapoceti s poduzimanjem akcija koje
bi nadoknadile/sprijecile gubitke u turizmu, kao i s
dijalogom privatnog i javnog sektora u svrhu njihova
provodenja. Kako se privatni sektor moze prilagoditi
tim uc¢incima i kako im drzavni sektor moze olaksati tu
prilagodbu?

Izvje$¢e o drustvenom razvoju - Hrvatska 2008

MozZe se ocekivati da ce se privatni sektor u lokalnoj
i nacionalnoj ekonomiji prilagoditi gubicima (Okvir
4-4 donosi vise informacija o konceptima prilagodbe
u turizmu). Kratkoro¢no gledajuci, to moze rezultira-
ti gospodarskim gubitkom broja lokalnih zajednica
ovisnih o turizmu, ve¢om nezaposlenos¢u i ruralno-
urbanim migracijama. Dugorocno, ovaj pad ¢e se do
neke mjere kompenzirati ulaganjima u nove i posto-
jece sektore uz promjene u strukturi sektora zemlje.
Medutim, drzavni sektor takoder ima ulogu u borbi
protiv klimatskih promjena, kako kratkoroc¢no, tako i
dugorocno, iako trenutacno nije poznato kakva ce ta

Tablica 4-4: Vrste prilagodbi na klimatske promjene u turistickom sektoru

Prilagodbe na klimatske promjene ‘ Objasnjenje

Smanjenje osjetljivosti lokalnih
gospodarstava ovisnih o turizmu na
klimatske promjene

Samostalne i planirane prilagodbe privatnog i javnog sektora u lokalnim zajednicama - identi-
fikacija alternativnih aktivnosti stvaranja prihoda u zajednicama koje najvecim dijelom ovise o
obalnom turizmu. Na primjer, turisticka promocija mogla bi ukljucivati kulturne aktivnosti, kao
sto su film, glazba i kazalisni festivali, hrana, povijesne znamenitosti poput Dubrovnika, ostaci
drevnih gradevina, Arena u Puli, itd. Tu bi se mogli ukljuciti unutarnji bazeni, wellness turizam,
zabava u klimatiziranim prostorijama i druge pogodnosti. Na tome se ve¢ radi unutar opéeg
strateskog okvira razvitka turizma s naglaskom na razvoj ruralnog turizma, no isto tako moze
biti iznimno vazno u kontekstu prijetnji klimatskih promjena.

Povecana suradnja s turistickim
tvrtkama i subjektima s ciljem
poboljsanja trzisne sposobnosti kod
kuce i uinozemstvu

Hrvatska turisticka zajednica i ulagaci iz privatnog sektora vec rade na ovom vidu suradnje.
Ona ukljucuje unaprjedivanje i promicanje znacajki hrvatskog turizma koje nisu povezane s
klimom, kao $to su razine usluga, pogodnosti i udobnost te percipirana razina luksuza. Posljed-
nih godina veliki dio rasta u sektoru turizma ovisi o raznim poboljsanjima. U svrhu osiguravan-
ukljucujudi nekvalificirane sezonske radnike, lokalno stanovnistvo koje nema pristup kapitalu i
obrazovanju i one koji vjerojatno nece upravljati rizicima ako dode do negativnog utjecaja na
turizam.

Poboljsanje toplinske ucinkovitosti
gradevinskih objekata

Poticanje gradevinara, vlasnika zgrada i zajmodavaca na povecavanje toplinske ucinkovitosti
postojecih i novih objekata kroz troskovno ucinkovitiju cijenu energije, programe za poticanje
financiranja tih mjera na temelju principa zZivotnog ciklusa troskova i javnom podupiranju
dobrovoljnog i/ili obveznih standarda ucinkovitosti objekata. MZOPUG je vec pocelo provoditi
standarde energetske ucinkovitosti u novim objektima, no potreban je dodatni poticaj tvrtka-
ma i pojedincima kako bi ucinili vise od ispunjavanja temeljnih zahtjeva i na taj nacin ustedjeli
na troskovima rashladivanja i hotele i ostale smjestajne kapacitete u turistickim odredistima
ucinili udobnijima.

Izgradnja dodatnih zaliha vode

Izgradnja dodatnih zaliha vode, razvoj sustava za procis¢avanje vode i pogona za komunalni
otpad u obalnim zajednicama - posebice na otocima, gdje je opskrba vodom vec slaba.

Povecanje ucinkovitog koristenja
vode

Poticanje ocuvanja vode kroz vece naknade za vodu i energiju, programi poticaja bankama
da daju zajmove za instaliranje komplementranih tehnologija koje su energetski ucinkovite i
stede vodu na temelju principa zivotnog ciklusa troskova, ili kroz uvodenje dobrovoljnih i/ili
obveznih standarda o¢uvanja energije i vode.

Smanjenje rizika od prirodnih
katastrofa na turisti¢kim podrucjima

Veca usredotocenost drzavnih i lokalnih vlasti na suocavanje s rizicima od klimatskih promjena
koji ugrozavaju turisti¢ka podrucja, kao $to su pozari, poplave, oluje i toplinski udari, u pogledu
boljeg planiranja upravljanja rizikom od katastrofa i ve¢im ulaganjima.

Zastita krhkih ekosustava osjetljivih
na klimu

Poduzimanje aktivnih i pasivnih mjera zastite i obnavljanja ekosustava ranjivih na klimatske
promjene
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uloga biti. Tablica 4-4 donosi op¢i pregled mogudih vr-
sta prilagodbi privatnog i javnog sektora na klimatske
promjene u Republici Hrvatskoj. Nuzne ¢e vjerojatno
biti i potencijalne prilagodbe na porast razine mora.
Njih analiziramo u Poglavlju 5.

4.5. Zakljuéci i preporuke za
buduée djelovanje

Zbog slabog poznavanja stvarnih fizickih uc¢inaka na
specifi¢tna mjesta i vjerojatne promjene u turistickoj
potraznji, izbor preporuka za prilagodbu je ograni-
¢en. Medutim, u sektoru turizma moguce je poduzeti
sljedece neupitne korake s ciljem rjeSavanja pitanja kli-
matskih promjena i drustvenog razvoja:

- Nastaviti s turizmom ,otpornim na klimatske
promjene” u Hrvatskoj — ukljucujudi produljenje
turisticke sezone i unaprjedenje usluznih kapac-
iteta i proizvoda koje nudi ovaj sektor.

- Poticatimjereza povecanje energetske ucinkovitosti
i moguc¢nosti rashladivanja hotela i drugih objekata
za najtoplijih mjeseci, Sto ¢e utjecati na smanjenja
emisija.

- Osigurati da informacije vezane uz sektor turizma
budu dostupne javnosti u iskoristivom obliku
kako bi sve interesne strane mogle koristiti rezul-
tate istrazivanja koje je financirala Vlada.

Uz navedene neupitne opcije, moguce je poduzeti i
druge korake kako bi se rijesio problem ranjivosti sek-
tora turizma.

- Pruzati adekvatnije informacije o budu¢im kli-
matskim promjenama i njihovom potencijalnom
ucinku na prirodne sustave koji utje¢u na sektor
turizma i staviti ih na raspolaganje donositelji-
ma odluka (ukljucuju¢i Vladu i ulagace). To je
u odredenoj mjeri postignuto kroz suradnju s
DHMZ-om i u sklopu sveucilidnih istrazivanja.
Medutim, te je aktivnosti potrebno uskladiti.

- Razviti kapacitete za simulaciju ucinaka kli-
matskih promjena na turizam i procijeniti njihove
ucinke na lokalnu i nacionalnu ekonomiju.

- Razviti institucionalnii analiti¢ki kapacitet javnog
sektora za razvijanje politika i mjera koje bi
omogucile prilagodbu privatnog sektora na kli-
matske promjene i za procjenu troskova i koristi
istih.

Sektor turizma



Sektor turizma Izvije$¢e o drustvenom razvoju - Hrvatska 2008



Izvje$ce o drustvenom razvoju - Hrvatska 2008 Obalno podrucje i porast razine mora

Poglavlje 5. Obalno podrucje i porast razine mora

Sazetak:

Ocekuje se da ¢e globalna razina mora do 2100. godine porasti za izmedu 9 i 88 cm. Medutim, ova procjena u
obzir uzima samo porast koji je posljedica zagrijavanja mora. Iz nje su izuzeti utjecaj topljenja leda/pomicanje
ledenog pokrova i nestabilnost klimatsko-karbonskih ciklusnih povratnih veza. Opcenito, tesko je sa sigurnos¢u
govoriti 0 vjerojatnom porastu razine mora.

Osim $to Jadran ima kulturni znacaj za gradane Republike Hrvatske, na njegovoj se obali odvija vecina turizma.
Pomorski promet, proizvodnja plina iz podmorja, brodogradnja, poljoprivreda te ribarstvo i marikultura vazne
su gospodarske aktivnosti koje se odvijaju na ili blizu obale. Hrvatska obalna podrucja vazna su i zbog razli¢ito-
sti prirodnih ekosustava. Gospodarski razvoj vec stavlja pritisak na te prirodne ekosustave, sto znaci da postoji
znacajan rizik po bioraznolikost.

Porast razine mora potencijalno moze postati jedna od skupih posljedica klimatskih promjena za hrvatsku oba-
lu. Medutim, neizvjesnost oko porasta razine mora znaci da ju je vrlo tesko procjeniti. Ako se razina mora poveca
za pola metra ili viSe, neka ¢e podrucja postati posebno ranjiva sredinom i krajem ovog stoljeca. Sa znacajnim
izazovima mogli bi se suociti prvenstveno dolina rijeke Neretve, Krka, Vransko jezero pored Biograda, otok Kra-
panj i brojna druga mjesta.

Prema okvirnoj analizi ovog lIzvjeséa, ukupna povrsina prekrivenog kopna iznosila bi preko 100 milijuna kva-
dratnih metara uz porast razine mora od 50 cm, odnosno preko 112 milijuna kvadratnih metara uz porast od
88 cm. To bi dovelo do gubitka vrijednosti zemlje od 2,8 do 6,5 milijardi eura, odnosno 3,2 do 7,2 milijarde eura.
lako su ovo vrlo grube procjene, one ukazuju da potencijalno moze do¢i do znacajnih gubitaka kao posljedica
porasta razine mora.

Osnovne opcije za suocavanje s porastom razine mora su zastita ranjivih podrudja i povlacenje s njih. Ocekuje se
da Ce se porast razine mora odvijati postupno. Stoga jos uvijek ima vremena da se ustanove najbolje metode za
rjeSavanje tog problema za svako mjesto posebno. Uloga nacionalne Vlade i lokalnih vlasti u prilagodbi na po-
rast razine mora jo$ uvijek nije jasna. Mnogi zakoni i odredbe bave se zastitom i gospodarenjem obalnih resursa
Republike Hrvatske, no postojece zakonodavstvo ve¢inom Cini kombinacija pojedinih zakona koji su ponekad
nedosljedni i ne bave se gospodarenjem obalnim podrucjima na sveobuhvatan i dosljedan nacin.

Prvi korak koji Republika Hrvatska treba poduzeti na ovom podrugju jest poboljsanje institucionalnog kapaci-
teta s ciljem provodenja sveobuhvatnog planiranja i gospodarenja obalnim resursima. To je, naime, neupitna
mjera. Drugi korak odnosi se na obalne planere, upravitelje i osobe zaduZene za razvoj, koji moraju uzeti u obzir
potencijalne promjene razine mora u buduénosti pri odredivanju propisa o koristenju obalnog zemljista, uprav-
ljanju u slucaju rizika od katastrofa i planiranju velikih infrastrukturnih projekata, kao sto je kanalizacijski sustav,
s pogledom na idu¢ih 50 ili 100 godina. Treci korak je poboljsanje politike, mjera i projekata za prilagodbu na
potencijalni porast razine mora, sto ukljucuje procjenu troskova i koristi opcija i bolji pristup informacijama.
Kako bi se ovo postiglo bit ¢e potrebno sveobuhvatnije i detaljnije mapiranje obalnog podru¢ja ukljucujuci
fizicke znacajke, obrasce koristenja zemlje i gospodarske aktivnosti.

Republika Hrvatska bi trebala suradivati s organizacijama koje se bave stvaranjem globalnih/regionalnih baza
podataka i modela za predvidanje porasta razine mora, fizickih i gospodarskih Steta te koristi i troskova alterna-
tivnih opcija prilagodbe. To ¢e Republici Hrvatskoj omoguciti bolje predvidanje fizickih i ekonomskih Steta koje
moze uzrokovati porast razine mora te troskova i koristi izbjegavanja tih steta.
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5.1. Uvod

Porast razine mora jedna je od posljedica klimatskih
promjena o kojoj se ¢esto govori. Ovo poglavlje ana-
lizira moguce implikacije porasta razine mora na hr-
vatsku obalu u kontekstu drustvenog razvoja, njego-
vih izravnih i neizravnih ucinaka te eventualnih mjera
prilagodbe koje mogu posluZiti kao rjeSenje ocekiva-
nih problema. U Sirem kontekstu u izvjeS¢u se navode
neka pitanja koja se opcenito odnose na upravljanje
obalnim podru¢jem, a koja su na neki nacin povezana
s klimatskim promjenama.

Modeli koji koriste SRES scenarije! Meduvladinog
panela za klimatske promjene (Intergovernmental Pa-
nel on Climate Change - IPCC) navedene u izvjes¢u
iz 2001. predvidaju porast globalne apsolutne razine
mora u rasponu od 9 cm do 88 cm do 2100. godine.
Izvjes¢e IPCC-a iz 2007.2 takoder navodi projekcije
porasta razine mora izmedu 18 i 59 cm (ovisno o emi-
sijskom scenariju) do 2099, koji ¢e biti samo rezultat
zagrijavanja morske vode, odnosno koji ne ukljucuje
topljenje leda, promjene ledenog pokrova ili ukupne
ucCinke nestabilnosti klimatsko-karbonskih ciklusnih
povratnih veza. Prema radnom izvjescu IPCC-a, nije
moguce procijeniti vjerojatnost stvarnog dogadanja
porasta odredenih razina mora.? Neke studije* procje-
njuju da ¢e Zemlja biti dovoljno topla u manje od 150
godina, pod pretpostavkom da nece doci do smanje-
nja emisije staklenickih plinova, $to bi dovelo do to-
plienja grenlandske ledene kape, sto moze dovesti do
porasta razine mora od 4 do 6 metara po stopi od dva
do pet centimetara godisnje.

Cini se da zasad Antarktik ne pridonosi zna¢ajno pora-
stu razine mora bududi da su koli¢ina snjeznih oborina
i stopa nastanka novog leda jo$ uvijek vece od stope
topljenja leda, sto je rezultat povecanog taloZenja na
tom podrucju, a sto je, ironi¢no, rezultat povecanog is-
paravanja zbog globalnog atmosferskog zagrijavanja.
U podrug¢jima obalnog slijeganja ili visoke tektonske
aktivnosti, kao $to je to slucaj s hrvatskom obalom,
klimatski uzrokovan porast razine mora moze biti brzi
i naglaseniji te, stoga, uzrokovati vece Stete. Analiza
koli¢ine i vrste tla koje moze biti u opasnosti od pora-
sta razine mora u Hrvatskoj pokazuje mogucnost vrlo
ozbiljnih ucinaka.
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Slika 5-1: Poplava nakon oluje u Rijeci.

Izvor: HINA.

5.2. Vaznost obale za Hrvatsku

Hrvatsko teritorijalno more zauzima povrsinu od
31.067 km2, Sto je otprilike jedna tre¢ina ukupne
povrsine Hrvatske. Duzina obale je 5835,3 km te ima
1246 otoka i otocica, od kojih je samo 47 naseljeno.
Jadransko je more izravno zasluzno za dobrobit gra-
dana Hrvatske, ne samo onih koji Zive u priobalju,
nego i onih koji zive na kontinentu. Osim kulturnog
znacaja Jadrana, obala je takoder glavno podruc-
je za turizam. Pomorski promet, proizvodnja plina
na moru, brodogradnja, poljoprivreda te ribarstvo i
marikultura takoder su vazne gospodarske aktivno-
sti koje se odvijaju na obali ili u njezinoj blizini. Sve
navedene aktivnosti su opcéenito od velike vaznosti
za hrvatsko gospodarstvo te utjecu na dobrobit sto-
tina tisuca kucanstava. Medutim, uspjesan ekonom-
ski razvoj samo je jedan aspekt odrzivog drustvenog
razvoja. Odrzivi razvoj ukljucuje zastitu prirodnih re-
sursa, biolosku i krajobraznu raznolikost, kao i uklju-
¢ivanje javnosti i svih zainteresiranih strana u proces
planiranja i razvoja.

Posljednji dokumenti® o ovoj temi sugeriraju da, uspr-
kos vaznosti prirodnih ekosustava diljem obale za
hrvatsko gospodarstvo, stvarne zastitne mjere nisu
dovoljno jake da bi mogle $tititi navedene sustave od
razlicitih u¢inaka gospodarskog razvoja. Izvjes¢e PAP/
RAC-a iz 2008. navodi da najvazniji problemi kopne-
nog podrucja hrvatskog jadranskog priobalja ukljucu-
ju sljedece (Okvir 5-1):
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1.Urbanizacija obalnog pojasa;

2.Razvoj turizma - trenutacno utjeCe na postojecu
ekolosku infrastrukturu, krajolik i prirodne kvali-
tete primorskih podrudja;

3.Napustanje poljoprivrede i prenamjena poljopri-
vrednih zemljista u gradevinska; te

4,Sukob izmedu zastite prirode i krajolika te dalj-
njeg gospodarskog razvoja.

Buducdi da cijela hrvatska obala lezi na karbonatnim sti-
jenama i krskim stanistima, koja su globalno gledajuci
rijetka i iznimno osjetljiva na fizicke promjene —uprav-
ljanje takvim ekosustavima (koji su takoder povezani
sa zalihama pitke vode) glavni je prioritet zastite okoli-
sa. Isti dokument sugerira da najvazniji problemi mor-
skog podru¢ja hrvatskog priobalja uklju¢uju sve gusdi
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privatni i komercijalni pomorski promet posebno na
sjevernom Jadranu (zbog luke Rijeka, ali i stranih luka
u Trstu, Veneciji i Kopru). Jo$ se vise prometa ocekuje
otvaranjem terminala za ukapljeni plin (LNG termi-
nal) u Omislju na otoku Krku. Jos je jedna od velikih
prijetnji kvaliteti morske vode nedostatak ili premali
kapaciteti procistaca otpadnih voda iz proizvodnih i
stambenih jedinica duz jadranske obale. Osim doma-
¢eg oneciscenja, talijanska rijeka Po uvelike pridono-
si onecis¢enju. Onecis¢enje morske vode ima Stetan
utjecaj na obalni turizam i morske ekosustave. Uprav-
ljanje ribljim fondom jos je jedan od bitnih problema
na Jadranu — smanjivanje ribljeg fonda (zbog preveli-
kog izlova i narusenih morskih ekosustava) umanjuje
ekonomske moguénosti mnogih obitelji i posljedi¢no
udio sektora ribarstva u gospodarstvu Hrvatske (Po-
glavlje 9).

Okvir 5-1: Planiranje i razvoj obalne zone - pitanja zastite okolisa i drustvene dobrobiti

Jedna je od prekretnica u planiranju i kontroli obal-
nog razvoja u Hrvatskoj bila je usvajanje Uredbe o
uredenju i zastiti zasticenog obalnog podrugja iz
2004. godine. Bio je to nuzan odgovor na pritiske
na obalni razvoj, najvise od strane kuc¢a za odmor
loSe kvalitete, ukljuc¢ujuc¢i nezakonite gradevine,
koji nije bilo moguce kontrolirati redovnim instru-
mentima prostornog planiranja. U¢inak navedene
uredbe moze se smatrati kontroverznim. Vecina vla-
snika zemljista prepoznala je priliku za prodaju svo-
je imovine te je inzistirala na proglasavanju svojih
zemljista gradevinskim kako bi ih mogli prodati po
visim cijenama. Samo je manji dio njih uspio, sto je
rezultiralo razo¢aranjem i frustracijom zbog ograni-
¢enja uvedenih Uredbom. Vlasnicima nije dozvolje-
na izgradnja na njihovom zemljistu, a ne mogu ni
prodati zemljiste po cijeni koju smatraju odgovara-
jucom. Kao rezultat toga, lokalne su zajednice ¢esto
podijeljene po ovom pitanju. Odredeni broj“sretnih”
vlasnika prodao je svoja zemljista za velike koli¢ine

novca, no, nazalost, taj novac cesto nije produktiv-
no ulozen i ne donosi trajnu imovinu, nove poslove
i/ili prihode. Kao rezultat snazne potraznje za imo-
vinom na obali, uspjesni poduzetnici cesto zane-
maruju svoje osnovne aktivnosti te se upustaju u
izgradnju nekretnina.

S pozitivne strane Uredba je uspjela ostvariti neke
vazne ciljeve odrzivog razvoja, ukljucujudi:
- uskladivanje daljnjeg Sirenja gradevinskog ze-
mljista te s njim povezane povecane izgradnje;

- zaustavljanje gradnje na jo$ neizgradenom
obalnom zemljistu, te

- udaljavanje gradevina od obale i dozvoljavanje
javnog pristupa.

Posljednje su dopune postojecih zupanijskih pro-
stornih planova bile nuzne zbog uskladivanja s
Uredbom o uredenju i zastiti zasti¢enog obalnog
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podrugja, koja je u meduvremenu opozvana i skoro
u potpunosti integrirana u novi Zakon o prostornom
uredenju i gradnji (na snazi od kraja 2007. godine).
Kao rezultat, oznacene su ili zadrzane velike turistic-
ke gradevinske zone, vecina kojih je i ranije postojala,
izvan naselja. Medutim, planiranje i izgradnja takvih
zona trazi financiranje od strane mo¢nih ulagaca, $to
isklju€uje lokalno stanovnistvo. Takoder, lokalno sta-
novnistvo nije spremno prihvatiti vec¢inu zaposlenja
koja nudi turisticki sektor, posebno onih slabo place-
nih, te je potreban odredeni broj stranih radnika tije-
kom turisticke sezone, posebice na otocima. Bududi
da sve veci broj nedavno privatiziranih hotela nastoji
produziti turisticku sezonu, mnogi ¢e od tih radnika
postati stalni stanovnici. Jos nema socijalne procjene
navedenog procesa i njegovih implikacija.

Posljedi¢no, nekoliko temeljnih politickih pitanja i
klju¢nih problema s kojima ¢e se obalno podrucje
suociti u narednim godinama mogu se sazeti na
sljedece:

1.Koji je ispravan odgovor na snazan pritisak za
intenzivnu urbanizaciju obalnog podrugja, ce-
sto bez neophodne infrastrukture (primarno
izgradnja nekretnina, odnosno sekundarnih
kucanstava, ponekad skrivena ili u kombinaciji
s turistickim razvojem)?

2.Koje je mjere Vlada spremna poduzeti s ciljem
osiguranja ravnomjernije raspodjele ekstra
profita koji se generira odlukama o namjeni
zemljista (povecana vrijednost zemljista u
slucaju proglasenja gradevinskim u prostornim
planovima)?

3.Kako ce politika osigurati da lokalno stanov-
nistvo ne bude isklju¢eno iz buduéeg gospo-
darskog razvoja, koji ¢e se u najvecoj mjeri te-
meljiti na turizmu, posebno na otocima? Kako
je moguce boriti se protiv ubrzanog starenja,
depopulacije te napustanja tradicionalnih
ekonomskih sektora te osigurati da imigracija
nema negativne socijalne posljedice?

Razlic¢iti pristupi navedenim problemima mogu
dovesti do razlic¢itih scenarija buducnosti obalnih
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zajednica. Neuspjeh u reguliranju intenzivne urba-
nizacije moze dovesti do buduce ekoloske degrada-
cije obale, $to neizbjezno znaci gubitak bioraznoli-
kosti i raznolikosti krajolika te pretvaranje hrvatske
obale u nesto poput Spanjolske ili talijanske. Ner-
jesavanje ravnomjerne distribucije gospodarskog
rasta rezultiralo bi daljnjom drustvenom segregaci-
jom i gubitkom povjerenja lokalnog stanovnistva u
bilo kakvu politiku prostornog uredenja. Pozitivan
je znak nedavno pripremljen nacrt Zakona o poljo-
privrednom zemljiStu, koji je sada u saborskoj pro-
ceduri za usvajanje, koji dotice navedeni problem
obuhvacanjem barem dijela prihoda od planiranja
te njihovim usmjeravanjem za razvoj lokalne poljo-
privrede.

Kako bi se osiguralo da turisticki razvoj ukljuci lokal-
no stanovnistvo potrebno je stvoriti povoljnu klimu
koja mora osigurati prostor za mala i srednje-velika
ulaganja te za obrazovne programe, $to bi omogu-
¢ilo domacim ulagacima i radnicima sudjelovanje u
lokalnom turistickom razvoju. NerjeSavanje nave-
denog pitanja moze dovesti do daljnje depopulaci-
je, nekontrolirane imigracije stranaca koji dolaze iz
otpornijih drustveno-gospodarskih okolina, te gu-
bitka tradicionalnog lokalnog karaktera i identiteta.

Naposlijetku, sustav prostornog uredenja vrlo je
ogranicen. Sustav lokalne samouprave je previse
fragmentiran te mu nedostaju ljudski i financijski
kapaciteti potrebni za efikasnu decentralizaciju od-
govornosti te izradu strategija odrzivog razvoja. Isto
se odnosi na lokalne kapacitete planiranja i provo-
denja sloZenih infrastrukturnih projekata neophod-
nih za neutralizaciju uc¢inaka nove izgradnje na oko-
lis. Bududi da novi Zakon o prostornom uredenju u
vecini slucajeva zahtjeva postojanje infrastrukture
prije izgradnje novih gradevina, te uzimajuci u ob-
zir ogranicene lokalne kapacitete za organizaciju
izgradnje infrastrukture, rezultat je usporavanje in-
vesticijskih aktivnosti duz obale. Medutim, ovo nije
nuzno lo3a stvar za lokalne zajednice i okolis.

Gojko Berlengi, Voditelj projekta COAST,
UNDP - Hrvatska
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5.3. Potencijalni ucinci buduéih
klimatskih promjena na hrvatsko
obalno podrucéje

Dugoroc¢no gledajuci, porast razine mora potencijalno
je jedan od najskupljih uc¢inaka klimatskih promjena
na hrvatsku obalu zajedno s ucincima toplije i suse
klime na turizam i vec¢u ucestalost ekstremnih vre-
menskih prilika. Razina mora je prosje¢na visina oce-
ana izmedu plime i oseke. Porast razine mora odnosi
se na promjenu prosjecne visine mora tijekom duzeg
vremenskog razdoblja. Medutim, porast razine mora
nije izrazen samo kroz porast prosjeka nego se moze
odnositi i na posljedice izrazenih olujnih nevremena,
poplave i erozije.

U posljednje su vrijeme nadziranje i ponovna procjena
povijesnih podataka o razini mora dobili na vaznosti
zbog promjena razine mora uzrokovanih klimatskim

Slika 5-2: Vremenski niz globalne srednje razine mora
(odstupanje od srednje vrijednosti izmedu 1980. i 1999.)

u proslosti i projekcije za buduénost. Zasjenjena podrudja
pokazuju nesigurnost porasta razine mora u projiciranom
dugoro¢nom razdoblju (svjetlo siva) te raspon projekcija
modela za scenarij SRES A1B za 21. stolje¢e u odnosu na
razdoblje od 1980. do 1999. (tamno siva). Buduce projekcije
izraCunate su neovisno od opservacija. Zeleno zasjenjenje
oznacava raspon varijacija od blage krivulje (svjetlo zelena
linija) koja je rekonstrukcija globalne srednje razine mora
iz plimomijera. Crna linija pokazuje globalnu srednju
razinu mora promatranu iz satelitske altimetrije. Nakon
2100. projekcije uvelike ovise o scenariju emisije. Tijekom
nekoliko stoljeca ili tisuclje¢a razina mora moze porasti za
nekoliko metara.
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Izvor: Bindoff i dr. 2007.
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promjenama Slika 5-2 pokazuje promjene globalne
razine mora u proslosti i projekcije za budu¢nost.

Dva su osnovna razloga porasta razine mora:

- Ukupan se obujam morske vode povecava zbog
termalne ekspanzije morske vode uzrokovane po-
vrsinskim zagrijavanjem8. Prema izvjes¢u IPCC-a
iz 2007. u razdoblju od 1993. termalna ekspanzi-
ja oceana pridonijela je 57% porastu razine mora;
topljenje glecera i ledenih kapa pridonijelo je
daljnjih 28%, dok je ostatak uzrokovan gubitkom
polarnih ledenih pokrova, 5to znadi da je u ovom
trenutku termalna ekspanzija vode glavni uzrok
porasta razine mora. Bududi da se u istom izvje-
$¢u navode ocekivanja daljnjeg porasta globalnih
temperatura, moze se tvrditi da se ocekuje daljnji
porast razine mora. Klju¢no pitanje je u kojoj mjeri
e razina mora porasti i koliko brzo.

- Zagrijavanje Zemljine atmosfere uzrokuje ubrza-
no topljenje Zemljinog ledenog pokrova i alpskih
glecera, sto pridonosi povecanju ukupnog obuj-
ma morske vode.

Oba faktora dovode do globalnog porasta razine
mora, $to takoder ima utjecaja i na Jadransko more.
Mjerenja pokazuju stalni porast razine mora tijekom
posljednjeg desetljeca. Medutim, u tako kratkom pro-
matranom razdoblju tesko je odrediti je li to dijelom
opceg trenda porasta razine mora ili samo desetogo-
disnja varijacija razine mora.

Hrvatska je obala tektonski i seizmicki aktivno podruc¢-
je koje karakteriziraju lokalno izdizanje i talozenje.
Stoga je prilikom nadzora srednje razine mora potreb-
no ove ¢imbenike uzeti u obzir. Analiza plimomjera
na Cetiri tocke na hrvatskom Jadranu (Rovinju, Bakru,
Splitu i Dubrovniku) tijekom nekoliko desetljeca (od
1956. do 1991.) pokazuje razli¢ita trendove. Primjeri-
ce, u Rovinju i Splitu razina mora opada u odnosu na
kopno po stopi od -0.50 mm godisnje, odnosno -0.82
mm godi3nje, dok u Bakru i Dubrovniku razina mora
raste u odnosu na kopno po stopi od +0.53 mm, od-
nosno +0.96 mm.°

Dugoro¢no
gledajuci, porast
razine mora
potencijalno

je jedan od
najskupljih
ucinaka
klimatskih
promjena na
hrvatsku obalu
zajedno s
ucincima toplije
i susSe klime na
turizam i vecu
ucestalost
ekstremnih
vremenskih

prilika
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5.3.1. Posebno ranjiva podrucja

U Hrvatskoj postoji relativno ograni¢en broj studija
koje se bave trenutacnim i buducim porastom razine
mora zbog klimatskih promjena. Jedna od posljednjih
studija 19 nudi dobar pregled ne samo rizika porasta
razine mora diljem hrvatske obale, nego i procjenu ra-
njivosti obale te raspolozivih moguénosti prilagodbe s
ciliem smanjivanja navedene osjetljivosti. Ova studija
i nezavisna analiza provedena za ovo izvjescée identi-
ficiraju nekoliko ranjivih podru¢ja na hrvatskoj obali
(Tablica 5-1).

Izvije$¢e o drustvenom razvoju - Hrvatska 2008

Porast razine mora ostaje potencijalna, doduse manje
znacajna, prijetnja brojnim drugim obalnim podrugji-
ma. Prirodno i klimatski uzrokovane fluktuacije doto-
ka, kao i bududi gospodarski razvoj, mogu intenzivi-
rati u¢inke porasta razine mora diljem hrvatske obale.
Otok Krapanj u Jadranskom moru samo je 1,5 m iznad
razine mora te e u sluc¢aju porasta razine mora od oko
1 m bit potrebna kompletna evakuacija otoka (Slika
5-4). Ostala podrucja u opasnosti od porasta razine
mora obalna su poljoprivredna podrucja poput delte
rijeke Neretve, gdje moze doci do znacajnih gubitaka
u proizvodnji zbog pritjecanja morske vode i saliniza-

Tablica 5-1: Podru¢ja koja ¢e vjerojatno biti ranjiva na porast razine mora na hrvatskoj obali

Obala zapadne Istre

Rijeka Rasa

Vransko jezero na otoku Cresu (rezervoar pitke vode)

Rijeka Zrmanja

Grad Nin

Grad Zadar

Park prirode Vransko jezero kraj Biograda

Mali, ali gusto naseljeni otok Krapanj

Grad Split

Rijeka Cetina

Rijeka Neretva

Grad Dubrovnik

Stari Grad na otoku Hvaru

Rijeka Krka

Podru¢je grada Sibenika

Slika 5-3: Poplavljeno podrug¢je doline rijeke Neretve nakon porasta razine mora od 0,50 m (svjetlosiva) i 0,88 m

(tamnosiva). (Mreza oznacava naseljeno podrucje)

Bacina

Izvor: OIKON d.o.o.
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cije preostalog tla.! Slika 5-2 vizualizira proporcije po-
tencijalne katastrofalne poplave delte rijeke Neretve u
slucaju porasta razine mora od 0,50 do 0,88 m.

Ukoliko u buduénosti dode do znacajnog porasta razi-
ne mora, predvidaju se sljedeci problemi:

- Brojne komercijalne i ribarske luke naci ce se
u opasnosti — ¢ak i u slu¢ajevima da lukobrani
ostanu iznad predvidenih razina mora, jo$ uvijek
mogu biti pogodeni olujnim nevremenom, viso-
kim valovima (primjerice za juga) te ekstremnim
razinama mora, $to ih Cini ranjivim na poplave.

- Moguce zagadenje obalnih izvora slatke vode
(intruzija morske vode) koje utjece na opskr-
bu pitkom vodom - brojna obalna naselja u
Hrvatskoj koriste obalne ili priobalne izvore pit-
ke vode u krskom terenu. Vece koli¢ine morske
vode mogu potisnuti pitku vodu na tim izvorima
(intruzija morske vode) te na taj nacin uzrokovati
kontaminaciju navedenih izvora. Dakako, posto-
ji i mogu¢nost pojave novih izvora. Izmjestanje
izvora na novu lokaciju ili desalinizacija vode zna-
¢ili biizdvajanje dodatnih sredstava.

- Moguca ostecenja bara i mocvara - jedan od
najnovijih hrvatskih parkova prirode Vransko je-
zero - jedina velika mocvara u blizini jadranske
obale - mogao bi se posebno naci u izravnoj opa-
snosti i potencijalno biti u potpunosti unisten u
sadasnjem obliku u slucaju porasta razine mora

Obalno podrucje i porast razine mora

stvene i jedinstvene ekoloske vrijednosti." Popla-
va morske vode nepovratno bi unistila osjetljivu
ravnotezu njegovog ekosustava.

- Obalna se erozija moze ubrzati te moze dodi
do unistavanja i potapljanja brojnih plaza.
lako postoji mogucnost nastanka novih plaza du-
blje u unutrasnjosti ili pak nastanka novih plaza
kroz proces erozije, no vjerojatno ¢e biti potrebna
umjetna rekonstrukcija plaza, ukljucujuci zamje-
nu sljunkaili pijeska $to moze zahtijevati dodatna
sredstva. Nadalje, porast razine mora moZe nega-
tivno utjecati na velik broj biljaka i zivotinja obal-
nog ekosustava, ukljucujuci Sume.

- Turizam i rekreativne djelatnosti koje ovise o
obalnim podrué¢jima mogu biti znacajno na-
ruseni. Bududi da je turisti¢ka industrija ve¢inom
orijentirana na more, porast razine mora takoder
moze imati izravnih i neizravnih ucinaka na taj
sektor. Tablica 5-2 donosi sazetak potencijalnih
izravnih i neizravnih u¢inaka porasta razine mora
na hrvatski turizam. NajizraZeniji izravni ucinak
odnosi se na opasnost u kojoj bi se mogli naci
obalna turisti¢ka i kulturna odredista (hoteli, po-
vijesni objekti). NajizraZeniji neizravni ucinak bio
bi ugrozavanje izvora pitke vode, sustava vodo-
voda i kanalizacije.

od 0,5m. Vransko je jezero poseban ornitoloski ! znaor (2008) procjenjuje vrijednost samo proizvodnje mandarina
rezervat, odnosno staniste ugrozenih pti¢jih vr-  na6 milijuna eura godidnje za deltu rijeke Neretve.
sta, s velikom bioraznoliko$¢u te iznimne znan-  !lvidi http://vransko-jezero.hr/cms/ za vise podataka.
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Tablica 5-2: Potencijalni izravni i neizravni u¢inci porasta razine mora na hrvatski turisticki sektor

Vrsta ucinka na turizam Potencijalna posljedica uc¢inka

Ucinak porasta razine mora na Izravno utjece na:

obalna rekreativna i kulturna - Kulturne aspekte turistickih odredista — mnoge povijesne jezgre obalnih gradova
podrugja - izravni i neizravni uéinci samo su metar ili dva iznad razine mora. Primjerice, Zadar, Trogir, Split, Dubrovnik, Stari

Grad i mnogo ostalih izlozeni su moguéim poplavama, dok bi se ostali, poput Krapnja,
Tribunja te brojnih niskih otocica i hridi, mogli naci u potpunosti pod vodom;

- Nisko smjestene turisticke strukture poput hotela, marina, kampova

- Rekreacijska podruc¢ja mogu se naci u opasnosti od erozije i/ili plavljenja plaza .
Npr. poznata plaza Zlatni rat te mnoga druga

Neizravno utjece na:

- Alokaciju sredstava zbog prinudne zastite kulturnih dobara, $to ometa razvoj
novih rekreacijskih podrug¢ja; i ponovnu izgradnju i povratak turistickih struktura
umjesto njihove urbanizacije i infrastrukturnih projekata

Ucinci porasta razine mora na Neizravno utjece na:

razinu slane vode, kvalitetu slane - Sekundarnu turisti¢ku infrastrukturu poput vodovoda, podvodnih komunikacijskih
vode i temperature - neizravni kablova, itd.

ucinak - Strukture i razvoj obalnih vodenih ekosustava i stanita koji imaju utjecaja na ponudu

turistickih usluga poput delta ili estuarija rijeka Neretve, Krke i Lima.

Ucinci porasta razine mora na Neizravno utjece na:
obalne izvore pitke vode i bunare - Opskrbu pitkom vodom zbog neispravnosti mnogih obalnih bunara nakon intru-
(intruzija slane vode u izvore pitke zije slane vode (nedostatak pitke vode i danas je problem, posebno na otocima)

vode i bunare) - neizravni uinak - Funkcioniranje obalnih kanalizacijskih sustava zbog poplave

- Funkcioniranje nekih vodoopskrbnih sustava zbog poplave

Slika 5-4: Obalni prikaz Sibenika i otoka Krapnja nakon porasta razine mora od 0,50 metara (svjetlosiva boja). (Mreza
oznacava naseljeno podrugje)

= H
Dubrava Kod Sibenika \ Tes

Izvor: OIKON d.o.o.
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Slika 5-5: Prikaz poplavljenog kopna nakon porasta razine mora od 0,50 metara (svjetlosiva) i od 0,88 m (tamnosiva) u

sjevernom dijelu Splita. (MreZa oznacava naseljeno podrucje)
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5.3.2. Ukupna povrsina poplavljenog kopna
na razliCitim razinama i procjene potencijalne
ekonomske Stete

Tijekom izrade ovog Nacionalnog izvje$¢a o drustve-
nom razvoju autori su analizirali povrsinu i vrste kopna
koje bi bilo prekriveno morskom vodom ili kojem bi
prijetila opasnost od poplave prema dvama razlici-
tim scenarijima porasta razine mora - od 50 cm i 88
cm. Porast od 50 cm predstavlja visoki porast u smislu
potencijalnog porasta razine mora navedenog u iz-
vjestaju IPCC-a iz 2007."1, dok porast od 88 cm pred-
stavlja maksimalni projicirani porast u sluc¢aju da ne
dode do otapanja grenlandskog ledenog pokrova te
antarkti¢ckog ledenog pokrova. Zbog nedostatka de-
taljnijeg digitalnog modela elevacije, nije bilo moguce
napraviti simulaciju porasta od 25 cm, $to bi takoder
pruzilo korisna saznanja. Kako IPCC ne navodi stupanj
vjerojatnosti razlicitih razina porasta razine mora, oda-
bir 50 cm i 88 cm predstavlja srednji, odnosno najgori
scenarij u slu¢aju da ne dode do znacajnog otapanja
grenlandskog i antarkti¢ckog ledenog pokrova.

Analiza svih primorskih zupanija pokazuje da ce se, u
slucaju porasta razine mora od 50 cm, pod vodom naci

vise od 100 milijuna ¢etvornih metara kopna, uklju-
¢ujudi urbana podrucja, prometnice, poljoprivredna
podru¢ja, Sume, plaze, luke idr. Prilikom porasta od 88
cm, povrsina poplavljenog kopna povecava se za dalj-
njih 12,4 milijuna cetvornih metara (Slika 5-6 i Tablica
5-3). Medutim, metodologija izrade navedenih procje-
na ima nekoliko ogranicenja. Model elevacije koristen
prilikom analize ima vodoravnu rezoluciju od 25 me-
tara, $to znaci da podizanje razine mora i posljedi¢no
pomicanje mora prema unutradnjosti za 12 metara
nece ostati zabiljezeno u analizi. Na nekim podrugji-
ma, poput Makarske rivijere, tih hipotetic¢kih 12 meta-
ra moglo bi biti katastrofalno za lokalno gospodarstvo
u smislu gubitka plaza i trgovackih sadrzaja. Stoga,
procjene povrsine kopna u opasnosti od porasta razi-
ne mora ponesto su konzervativne. Medutim, takve su
procjene i dalje korisne za identifikaciju potencijalnih
problemati¢nih podrucja na obali te procjenu razmje-
ra potencijalne ekonomske Stete.

" Analizu je izradio OIKON d.o.0. pomocu GIS podataka kao svoj
doprinos izvjes¢u. Podaci za analizu dobiveni su od Drzavne geo-
detske uprave RH - Digitalni model elevacije primorskih Zupanija.
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Slika 5-6: Tipovi zemljista i njegove korisne namjene
koje bi bile prekrivene porastom razine mora od 50 cm te
dodatnim porastom za 88 cm.

. Ukupna dodatna povrsina pokrivena - razina mora
podignuta za 88 cm

. Ukupna povrsina pokrivena - razina mora
podignuta za 50 cm

Kvadratni metri pokriveni (x1000)
N
w1
o
o
o
1

Vrsta pokrivenog podrucja
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Kao sto je vidljivo iz Slike 5-6, vjerojatno najugrozeniji
obalni resursi su slatkovodna podrucja i mocvare. To je
posebno slucaj s rijekom Krkom, parkom prirode Vran-
sko jezero te deltom rijeke Neretve (Slika 5-3). Nadalje,
bit ¢e ugrozena i urbana i poljoprivredna podrugja.

Procjene potencijalnog potapanja kopna prikazane
u Tablici 5-3 vjerojatno bi imale znacajni uc¢inak na
drustveni razvoj na hrvatskoj obali. Tesko je izmjeriti
razlicite dimenzije ucinaka na drustveni razvoj kao
$to je jos uvijek moguce samo procijeniti potencijalne
ekonomske gubitke. Uzimajuci u obzir cijelu Europu,
Europska agencija za okoli$ (European Environment
Agency - EEA) procjenjuje da ¢e ekonomska Steta uzro-
kovana porastom razine mora u Europi iznositi izme-
du 12 18 milijardi EUR u 2080. godini. Nije, medutim,
jasno ukljucuje li navedeni iznos i Hrvatsku. Ista studi-
ja procjenjuje da ¢e se broj gradana Hrvatske ugroze-
nih porastom razine mora povecati s manje od 2000
godisnje tijekom razdoblja od 1960.-1990. na 6000 do
8000 ljudi godisnje u 2080.-ima.'?

Tablica 5-3: Ukupna povrsina podrucja prekrivenih porastom razine mora od 0,50 m i 0,88 m te vrijednosti koriStene

prilikom ekonomskog izracuna.

Ukupna povrsina

prekrivena
porastom razine
mora od 50 cm
(m2)

Tipovi zemljiSta (kopna) i njegove

korisne namjene

Ukupna povrsina
prekrivena
porastom razine
mora od 88 cm

Donja vrijednost
po cetvornom
metru (EUR)

Gornja vrijednost
po cetvornom
metru (EUR)

Vegetacija/ poluvegetacija 14.175.625 15.897.500 0 0
Gole stijene 420.625 4.383.750 0 0
Sume 10.861.875 11.615.000 0 0
PlaZe/pjescane dine 176.250 1.871.875 0 0
Slano 4.384.375 4.406.250 0 0
Slatka voda i mocvare 42.124.375 43.815.000 0 0
Poljoprivredno zemljiste 12.393.750 12.410.000 5 30
Sportska/ rekreativna podrugja 2.386.875 2.499.375 50 100
Prometnice/zeljeznicke pruge 60.625 559.375 50 100
Urbano/ poluurbano 9.803.125 10.010.625 200 500
Luke/ lucki i pomorski objekti 965.000 2.682.500 200 300
Industrijska aktivnost 2.303.125 2.308.125 200 300
50 cm: EUR 50 cm: EUR
2.798.594.000 6.498.563.000
Ukupno 100.055.625 112.459.375
88 cm: EUR 88 cm: EUR
3.215.238.000 7.180.675.000
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Ekonomske Stete uzrokovane porastom razine mora
u Hrvatskoj potencijalno su vrlo velike. Kako bi pro-
cijenili ekonomsku Stetu, autori Izvjes¢a odredili su
podrucja potencijalno ugroZzena porastom razine
mora (od 0,50 m i 0,88 m) i vrijednosti poplavljenog
zemljista (na temelju najnizih i najvisih cijena zemljista
u 2008.) (Tablica 5-3).Y Ovom metodologijom dobiva
se najvisi moguci gubitak vrijednosti, buduci da ce
zemljiSte ili potpuno izgubiti vrijednost ili ¢e njegova
vrijednost ipak ostati sacuvana ovisno o tome hoce li
se stanovnistvo preseliti u unutrasnjost i ponovno us-
postaviti zajednicu i ekonomsku aktivnost. Medutim,
ova procjena ne ukljucuje podru¢ja poput Suma, pla-
7a, mocvara, itd., koja takoder mogu biti izgubljena.
Unato¢ ovom bitnom nedostatku, koji nismo bili u
mogucnosti procijeniti u okviru ovog lzvjeséa, na-
vedene procjene daju prikaz vrijednosti ugrozene
imovine u slu¢aju da se niSta ne poduzme te ukoliko
dode do podizanja razine mora do navedene razine
zbog klimatskih promjena.’3

Uz takav pristup, rezultati su sljededi:

- Porast razine mora od 0,50 m: procijenjeni gu-
bici od 2,80 do 6,50 milijardi eura (u razdoblju od
sljedecih 100 godina) (Slika 5-7).

- Porast razine mora od 0,88 metara: procijenjeni
gubici od 3,22 do 7,18 milijardi eura (u razdoblju
od sljedecih 100 godina) (Slika 5-8).

Nekoliko drugih ¢imbenika utjece na legitimnost ove
vrijednosne metodologije te ih je potrebno uzeti u ob-
zir prilikom analize rezultata:

1.1zra¢un povrsine potopljenog kopna nije u pot-
punosti tocna zbog relativno slabe rezolucije
digitalnog modela elevacije.

2.Procjena vrste kopna izvriena je primjenom
Corine Land Cover Data (baze podataka o pokro-
vu) koji ima rezoluciju od samo 25 metara. Unutar
ovih 25 metara moze doci do znacajnih promjena
vrste zemljista. NaZalost, prostorni planovi ovih
podrucja u GIS (Geographical Information System
- GIS) formatu nisu bili dostupni.

Obalno podrucje i porast razine mora

3. Vrijednost pojedinih vrsta zemljista procijenjena je
jednako duz cijele obale. Takav pristup ne ukljucuje
znaclajne varijacije od mjesta do mjesta. Nadalje,
vrijednost poljopriviednog zemljista tesko je
odrediti buduci da ona ne odrazava samo vrijed-
nost proizvoda koje se na njemu uzgajaju, pretezno
jednogodisnje kulture, nego i njegovu vrijednost u
potencijalnim buduéim visokovrijednim nepoljo-
privrednim namjenama poput urbanog razvoja.

4.Procjena vrijednosti i moguéeg gubitka vrijed-
nosti Suma, plaza i slatkovodnih podrucja (kao
$to su rijeka Neretva, rijeka Krka ili Vransko jezero
kod Biograda) iziskuje mnogo vise ekonomskih
analiza. lako se vecina Suma smjestenih izravno
na obali ne koristi u svrhu opskrbe drvom, one
imaju ekonomsku vrijednost koja se moze mjeriti
u smislu usluga turizma, rekreacije i ekosustava
koje pruzaju. Nadalje, potencijalni gubici bio-
raznolikosti zbog oStecenja posebno ranjivih
podrucja ne mjere se u ekonomskim okvirima,
iako bi navedeni ucinci bili znacajni, primjerice u
slucaju Parka prirode Vransko jezero.

Vazno je napomenuti da je prikazano poplavljeno
zemljiSte delte rijeke Neretve od iznimne vaznosti za
poljoprivrednu proizvodnju te da vjerojatno vrijedi
vise od od 5 do 30 eura na koliko je procijenjeno u
ovom izracunu. Isto tako, prometnice i luke potenci-
jalno vrijede mnogo vise od procijenjene vrijednosti
od 50 do 100 eura po iskoristenom ¢etvornom metru,
$to je procijenjena vrijednost izgradnje prometnice i
ne odraZava vrijednost zemljista ili cijenu izmjesStanja
prometnice na visi poloZaj. Mnogo je takvih upitnih
vrijednosti, ali navedene brojke ipak pruzaju dojam
potencijalnog razmjera ucinka.

v Cijene po cetvornom metru zemljista temelje se na stru¢noj
procjeni od strane projekta COAST UNDP-a Hrvatska (Conservation
and Sustainable Use of Biodiversity in the Dalmatian Coast - Ocuvanje
i odrzivo koristenje bioraznolikosti na dalmatinskoj obali).
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Slika 5-7: Procijenjena najveca i najmanja vrijednost 5.4. OngVOfi na poraSt razine

izgubljenog zemljista prema vrsti u slu¢aju porasta mora
razine mora od 0,5 metara.

B Ukupna minimalna vrijednost

pokrivenog podruéja min. (x1000 EUR) Predvida se da ce se porast razine mora odvijati prilic-
Ukupna maksimalna vrijednost no polako, a moguénost iznenadnog i velikog porasta
pokrivenog podrucja max. (x1000 EUR) razine mora vrlo je mala. Vremensko odredivanje po-
6.000.000 7 rasta razine mora vrlo je bitan ¢imbenik prilikom ana-

lize mogu¢nosti prilagodbe istom. U slu¢aju postu-
pnog porasta razine mora, ugrozeni tipovi zemljista,
4.000.000 - stanovnistvo te ugrozene ekonomske aktivnosti imaju
dovoljno vremena za pazljivu analizu alternativnih ak-
cija koje ¢e poduzeti. Moguce akcije odnose se na za-
2.000.000 - stitu vlasnistva i objekata od poplave, povlacenje pred
porastom razine mora i ponovnu uspostavu naselja /

5.000.000 A

3.000.000 A

Vrijednost pokrivenog podrucja (x1000 EUR)

1.000.000 1 ekonomske aktivnosti dublje u unutrasnjosti ili kom-
0 = binacija navedenog.V Postupan porast razine mora
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Slika 5-8: Procijenjena najveca i najmanja vrijednost jekom kojih je moguce ocekivati odvijanje navedenih
izgubljenog zemljiSta prema vrsti u slucaju porasta akcija takoder otezavaju izra¢un buducih koristi pove-
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Planiranje prilagodbe u Hrvatskoj moglo bi zapoceti
izradom detaljnije karte fizickih karakteristika obalnih
podrugja, infrastrukture i ekonomskih aktivnosti te
vrijednosti zgrada i objekata na navedenim podrugji-
ma. Takva se vrsta aktivnosti mozda najbolje primje-
njuje kroz suradnju s ostalim europskim institucijama
i agencijama EU-a prilikom prikupljanja detaljnih fi-
zi¢kih i ekonomskih podataka o koristenju zemljista.
- poput projekta DINAS-COAST.'* Sljedeci je prioritet
razvoj sposobnosti za koristenje navedenih baza poda-
taka za procjenu fizickih i ekonomskih Steta povezanih
s razli¢itim scenarijima porasta razine mora te zastite.
Ovo ukljucuje i procjenu troskova povezanih sa strategi-
jama alternativne zastite i povlacenja. Ponovno je takvu
sposobnost najbolje razvijati kroz partnerstvo s ostalim
europskim institucijama. Bilo bi izvrsno kad bi Hrvatska
prosirila navedenu sposobnost s ciljem procjene porasta
razine mora te dobitaka i troSkova izbjegavanja navede-
nih Steta za posebno osjetljiva obalna podrugja.

Lokalni duznosnici u obalnim podru¢jima moraju biti
predvodnici prilagodbe. Kako bi se to postiglo, nije
potrebno podignuti samo razinu njihove svijesti o
ucincima i posljedicama porasta razine mora, nego i
njihovu sposobnost uklju¢ivanja planiranja porasta
razine mora u njihove uobicajene poslovne planove.
Javni je sektor uklju¢en u mnoge aktivnosti kojima se
mogu izbjedi Stete od porasta razine mora. Ove aktiv-
nosti uklju¢uju planiranje koristenja zemljiSta, razvoj
i odabir lokacije luc¢kih i obalnih struktura te Sirok
raspon ostalih aktivnosti povezanih s regulacijom i
oporezivanjem. Angazman javnog sektora moze biti
od jednakog znacaja prilikom odlucivanja o izgradnji
nasipa i lukobrana za sprecavanje urbanog naplavlji-
vanja kao i prilikom odredivanja odgovarajuc¢ih mjera
zoniranja i poreznih poticaja za smanjivanje troskova
postupnog izmjestanja cijelih zajednica izvan dosega
porasta razine mora uz najmanji moguci troak.

5.4.1. Raspolozivost podataka za donositelje
odluka za procjenu osjetljivosti te prilagodbu
porastu razine mora

Kako bi mjere i projekti prilagodbe napredovali, po-
trebno je puno vise podataka poput kontinuiranog
pracenja stvarnog i predvidenog porasta razine mora.

Obalno podrucje i porast razine mora

U Hrvatskoj postoji nekoliko institucija koje prate porast
razine mora. Jedna je od institucija je Hrvatski hidrograf-
ski institut u Splitu, koji s Ministarstvom znanosti, obra-
zovanja i Sporta provodi zajednicki projekt pod nazivom
“Morske mijene i razina Jadrana on-line’Y"' Jedna od
glavnih aktivnosti je pruzanje podataka o porastu razine
mora s mjerne postaje u Splitu potencijalnim korisnici-
ma. 1997. godine zapoceo je meduinstitucionalni pro-
jekt “Sustavno istrazivanje Jadranskog mora kao osnova
odrzivog razvitka Republike Hrvatske — Projekt Jadran’Y!!
koji kontinuirano prati morski okoli$ i razinu mora te
pokriva prakticki cijeli hrvatski Jadran. Suradnja izmedu
institucija ukljucenih u ovaj projekt i ostalih institucija
poput primjerice DHMZ-a, Geofizickog zavoda “Andrija
Mohorovici¢’ itd., trebala bi biti izvediva. Navedene or-
ganizacije mogu raditi na kontinuiranom nadzoru razine
mora te kombiniranju izvora podataka.

Takvo centralizirano prikupljanje podataka trebalo
biti organizirano u okviru institucionaliziranog tijela
koje bi bilo zaduzeno za Integralno upravljanje obal-
nim podrucjem (Integrated Coastal Zone Management
- ICZM) te Integralno pomorsko prostorno planiranje
(Integrated Maritime Spatial Planning - IMSP) (Okvir
5-2). Nazalost, trenutacno ne postoji takvo tijelo, a hr-
vatsko zakonodavstvo po tom pitanju, posebno po pi-
tanju ICZM-a, nema jasan stav. Prijedlozi da navedene
obveze preuzme Odjel za zastitu mora i tla Ministar-
stva zastite okolisa, prostornog uredenja i graditelj-
stva koji se nalazi u Rijeci nisu naisli na plodno tlo.’
Druga mogucnost je Uprava za otoc¢ni i priobalni ra-
zvoj unutar Ministarstva mora, prometa i infrastruktu-
re. Najbolji bi kandidat bilo ve¢ imenovano tijelo unu-
tar Ministarstva zastite okolisa, prostornog planiranja
i graditeljstva — Odjel za ICZM. lako je navedeni odjel
navodno formalno osnovan prije nekoliko godina, ni-
kad nije zapoceo s radom. U veljaci 2008. Hrvatska i 13
ostalih mediteranskih drzava potpisale su Protokol o
integriranom upravljanju obalnim podru¢jem (ICZM)
na Sredozemlju u okviru programa UNEP-a pod na-

VI vigi http://www.hhi.hr/mijene/mijene_hr/projekt.htm za vise
informacija.

v Projekt ukljucuje Centar za pomorska istrazivanja Instituta “Ruder
Boskovi¢” u Rovinju, Institut za oceanografiju i ribarstvo iz Splita,
Hidrografski zavod iz Splita i Ministarstvo znanosti iz Zagreba.

Lokalni
duznosnici
u obalnim
podrucgjima
moraju biti
predvodnici

prilagodbe
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zivom “Akcijski plan za Sredozemlje” te “Konvencije o
zastiti morskog okolisa i obalnog podrucja Sredoze-
mlja” iz Barcelone. Protokol ¢e omoguditi drzavama
bolje upravljanje obalnim podrucjem, kao i rjeSavanje
rastucih izazova za obalni okolis poput klimatskih pro-
mjena. Nakon ratifikacije sve ¢e drzave imati obvezu
integriranja odredbi Protokola u svoje nacionalno za-
konodavstvo. Upravo stoga, ovo je idealno razdoblje
za razmatranje utjecaja porasta razine mora na obalu,
obalne strukture i infrastrukturu.

Sastavni dio bilo koje aktivnosti prilagodbe treba
ukljucivati detaljne prostorne planove i modele eleva-
cije obalnog podrugja na vrijednim podru¢jima koja
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Slika 5-9: Poplava nakon oluje u Rijeci

Izvor: HINA.

Okvir 5-2: Integralno upravljanje obalnim podrucjem i integrirano pomorsko prostorno planiranje

Kada se govori o upravljanju obalnim podru¢jem,
Cesto se govori o takozvanom Integralnom uprav-
lijanju obalnim podruc¢jem (ICZM). Postoji op¢i kon-
cenzus oko vaznosti ICZM-a, ali samo je nekoliko
primjera diljem svijeta gdje je doslo do primjene
dobre prakse. Jedna je od definicija ICZM-a glasi:

“Integralno upravljanje obalnim podru¢jem
predstavlja dinami¢an proces odrzivog uprav-
ljanja i koristenja obalnih zona, uzimajuéi u
obzir u isto vrijeme osjetljivost obalnih ekosu-
stava i krajolika, raznolikost aktivnosti i namje-
na, njihovu interakciju, pomorsku orijentaciju
odredenih aktivnosti i namjena te njihov ucinak
morska i kopnena podrugja.'1®

Kao sto definicija implicira, ICZM je vrlo slozen kon-
cept te, stoga, zahtjeva Sirok pristup i sudjelovanje
razlicitih sektora. Svi su sektori vazni za drustveni
razvoj kako na obalnim podrucjima tako i izvan njih.
Odrzivo koristenje obalnih resursa i strogo provode-
nje zakonskih odredbi i politika ICZM-a znacajno bi
smanjili buduce potrebe za prilagodbom.

Novi instrument upravljanja off-shore podrucjima
naziva se Integrirano pomorsko prostorno planiranje
(Integrated Maritime Spatial Planning - IMSP), a koristi
se za pokrivanje eventualnih nedostataka u slucajevi-
ma kada se ICZM percipira kao instrument upravlja-
nja obalom i priobalnim vodama. IMSP koristi pristup
prostornog planiranja koji jednako pokriva obalna i
off-shore podruc¢ja (poput primjerice pomorskog pro-
meta ili off-shore busotina). Primjenu IMSP-a posebno
potice EU kroz njezinu buduc¢u pomorsku politiku.!”
IMSP takoder osigurava metodologiju za implemen-
taciju ekosustavnog pristupa na odrzivo koristenje
pomorskih resursa.X Utjecaj porasta razine mora na
pomorske off-shore aktivnosti vjerojatno ce biti manje
izraZen pa stoga mogucnosti prilagodbe za navedeni
sektor nemaju toliki prioritet. Navedeni troskovi prila-
godbe bi se primarno sastojali od troskova novih iz-
mjera za nove karte te troska izmjestanja marikulturne
proizvodnje na nove lokacije.

X Vidi UNESCO-vu Inicijativu za prostorno upravljanje pomors-
kim podru¢jima temeljenom na ekosustavima.
Online: http://www.unesco-ioc-marinesp.be/
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su izloZzena vecem riziku. U ovom je trenutku vecina
obalnog podru¢ja predstavljena modelima elevacije
nezadovoljavajuce rezolucije — ve¢inom su to rezolu-
cije od 25 m — uz iznimku nekih planova vise rezolucije
koje je izradila Drzavna geodetska uprava. Potrebno je
izraditi digitalne modele elevacije vrlo visoke rezoluci-
je (primjerice od 0,5 m) vrijednih objekata i podrugja
koji su izlozeni velikom riziku od poplave. Bez toga nije
moguca relevantna procjena rizika i prilagodbe.

Daljnja analiza posebno osjetljivih i vrijednih podrugja
poput delte rijeke Neretve, rijeke Krke, parka prirode
Vransko jezero, otoka Krapnja i ostalih, cini se nei-
zbjeznom. Takva bi analiza trebala ukljucivati analizu
mjera prilagodbe, uklju¢ujudi troskove i koristi (cost
benefit analysis).

Sve navedene informacije trebaju biti na raspolaganju
prostornim planerima na obali, $to je klju¢ni aspekt
niskih troskova priprema prilagodbe za buduce pro-
mjene razine mora. S relevantnim informacijama na
raspolaganju, prostorni planeri mogu rjesavati mogu-
¢e buduce probleme prije nego se pojave. Takve re-
levantne informacije takoder su vazne za trenutacne
planove ICZM-a. Na primjer, rigoroznom primjenom
odredbi Zakona o graditeljstvu za gradevine koje se
grade preblizu trenutne razine mora, buduci problemi
povezani s poplavom mogu se izbjeci i, na taj nacin,
smanijiti troskovi prilagodbe. Navedeno se, naravno,
ne odnosi na povijesne gradevine izgradene prije
mnogo vremena. Prilagodbu takvih struktura treba
procijeniti analizom troskova i koristi.

Studija slucaja doline Fondi u ltaliji pokazuje da su
troskovi nedjelovanja jo$ uvijek veci od troskova dje-
lovanja. Studija je ukljucivala socioekonomsku evalu-
aciju lokalnih mogucnosti prilagodbe procijenjenih
analizom troskova i koristi. Ekonomska vrijednost
podrucja ugrozenih poplavama izra¢unata je tako da
predstavlja troSak opcije nedjelovanja. Dvije alterna-
tivne mjere zastite zemljista, unapredenje postojecih
odvodnih sustava te ponovno podizanje obalnih dina,
usporedene su s opcijom nedjelovanja. U konacnici je
trosak nedjelovanja iznosio izmedu 130 i 270 milijuna
eura, dok je trosak djelovanja iznosio izmedu 50 i 100
milijuna eura. Cilj je navedene studije da ekonomska
analiza mora biti upotpunjena socijalnom i politickom
analizom u lokalnom kontekstu.

Obalno podrucje i porast razine mora

5.4.2. Raspolozivost resursa za prilagodbu
i studije prilagodbe te uloga institucija i
donositelja odluka

Obalno planiranje ve¢im dijelom regulirano je “Ured-
bom o uredenju i zastiti zasticenog obalnog podru¢-
ja mora”'® koja obuhvacda neke osnovne mjere zasti-
te obale od nelegalne izgradnje unutar zasticenog
obalnog pojasa (300 m od obalne crte u smjeru mora
i 1000 m od obalne crte u smjeru kopna). Uredba je
u meduvremenu opozvana i skoro u potpunosti inte-
grirana u novi Zakon o prostornom uredenju i gradnji,
koji je stupio na snagu krajem 2007. godine. Naza-
lost, u praksi, to se ¢esto ne postuje pa je nelegalna
izgradnja jedan od klju¢nih problema i pritisaka unu-
tar zasticenog obalnog podrucja. Medutim, niti jedan
zakonski akt ne sadrzi odredbe o porastu razine mora
pa planeri nemaju obvezu uzeti ga u obzir prilikom
planiranja. Ovo je jedno od osnovnih pitanja prilikom
razmatranja nacina smanjivanja troskova prilagodbe
porastu razine mora. Mozda nece biti lako ispraviti vec
ucinjeno, ali pazljivim planiranjem mozemo izbjedi
buduce probleme i njima pripadajuce troskove.

5.4.3. Analiza raspolozivih tehnoloskih opcija
za prilagodbu

Opcenito gledajuci, relativno dugo vremensko razdo-
blje porasta razine mora trebalo bi smanijiti troskove
prilagodbe iz dva razloga. Prvo, ono dozvoljava po-
jedincima i Vladi rjeSavanje problema putem dugo-
ro¢nog planiranja i ulagackih odluka. Drugo, dugo
razdoblje omogucava ucenje u praksi koje znacajno
smanjuje vjerojatnost donosenja odluka o velikim ula-
ganjima koje se kasnije mogu pokazati losima zbog
loSeg predvidanja. Dugotrajno vremensko razdoblje
porasta razine mora takoder znaci da prilagodba
moze biti postupna. Pojedinci mogu primijeniti prije-
lazne neupitno korisne (no regrets) mjere s ciljem sma-
njivanja Stetnih uc¢inaka porasta razine mora bez da
eliminiraju mogucnost dugotrajnih opcija. Na primjer,
jedna od neupitnih mjera mogla bi biti nadopuna pi-
jeska ili Sljunka na plazama u kratkoro¢nom razdoblju
s ciliem neutralizacije porasta razine mora, a onda, ako
bude potrebno, potpuno napustanje plaze 50 godina
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kasnije. Takva vrsta mjera bila bi ucinkovitija od pri-
mjene jedne po jedne opcije predvidene za buduce
stogodisnje razdoblje.

Isto se odnosi na prilagodbu ucincima porasta razine
mora u sektoru turizma. Cimbenici u privatnom sek-
toru mogu ocekivati kratkoro¢nu i dugorocnu prila-
godbu porastu razine mora bududi da imaju dovoljno
poticaja - alimozda ne uvijek i sredstava — da izbjegnu
gubitke uzrokovane porastom razine mora. Medutim,
navedena ¢injenica ne eliminira mogu¢nost ukljuciva-
nja javnog sektora. Javni sektor treba osigurati pravnu
podrsku te razvijati mjere koje ce poticati inicijative
privatnog sektora. RjeSavanje problema uzrokovanih
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porastom razine mora moze ukljucivati dva podrugja
u kojima je intervencija javnog sektora prili¢no Cesta:

- Financiranje velikih kapitalnih poboljsanja koja
su vise ili manje javno dobro ili koja su usmjerena
na zajednicke potrebe, ali ih je tesko financirati
privatnim sredstvima, te

- Zoniranje i ograni¢enja koriStenja zemljista,
ukljuCuju¢i uvodenje integralnog upravljanja
obalnim podrucjem (ICZM - Okvir 5-2).

Opce opcije prilagodbe na porast razine mora javnog i
privatnog sektora prikazane su u Tablici 5-4.

Tablica 5-4: Opcije prilagodbe na porast razine mora

Opcije prilagodbe ‘ Opis

Strukturne i nestrukturne mjere - Strukturne mjere ukljucivale bi povecanje zastite obalnih resursa od erozije,

prevencije obalne erozije i Steta
od inundacije

inundacije i olujnih nevremena putem mjera poput nasipavanja plaza pijeskom
i $ljunkom, valobrana,X lukobrana, podizanja strukutra iznad razine poplave te

ostalih mjera obrane od poplave.

- Nestrukturne mjere ukljucivale bi izmjestanje razvoja dalje od rizika poplave
uz pomoc¢ zoniranja, ogranicenja koristenja zemljista te pristupa osiguranju od

poplave.

Zastita imovine od dugotrajnih - Ova opcija ukljucivala bi izgradnju brana, lukobrana i ostalih struktura za

gubitaka zemljista

zadrzavanje morske vode dalje od imovine koja ¢e biti ispod razine mora zbog

porasta razine mora. Ovo je skupa opcija, ali koristi zastite visokovrijedne imovine
mogu takoder biti vrlo velike.

Povecanje zaliha pitke vode,
kapaciteta za procisc¢avanje

i tretiranje vode zbog intru-
Zije saliniteta, poplava i olujnih

nevremena

Mjere podrske ukljucivale bi razvijanje alternativnih izvora opskrbe vodom putem
gradnje novih spremnika, razvoj novih, nekontaminiranih zaliha podzemnih voda

i meduspremnickih transfera, tretmani zastite vode i uredaja za procis¢avanje od
posljedica poplave te povecanje njihovih kapaciteta prema potrebama.

Zastita obalnih i estuarijskih
ekosustava

Instaliranjem crpki i izgradnjom brana, lukobrana i ostalih struktura za
zadrzavanje i/ili isusivanje morske vode, ublazavanje posljedica olujnih nevreme-
na na obalne okolisne resurse. Neophodan je individualan pristup svakoj lokaciji.
Treba napomenuti kada jednom dode do gubitka ekosustava, moze biti tesko ili
nemoguce ponovo stvoriti uvjete koji omogucuju njegovu ponovnu uspostavu.

Napustanje imovine smjesene
nisko na obali i otocima te pre-

seljenje izmjestenih ekonomskih

aktivnosti na vise lokacije

Vrsta dugorocne samostalne prilagodbe koju moze potaknuti javni sektor kroz
politiku oporezivanja s ciljem dopustanja brzeg gubitka vrijednosti osjetljive
imovine u slucaju potrebe, odredivanje zona namjene zemljista te planiranje
ulaganja u javnu infrastrukturu i prometnice za urbani razvoj te njihovu izgradnju.

X Hidraulicka struktura izgradena na obali mora ili rijeke koja sprecava dotok vode ili sedimenta.
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5.5. Zakljuéci i preporuke

Temeljne raspoloZive opcije rjesavanja problema po-
rasta razine mora su zastita osjetljivih podru¢ja i povla-
¢enje iz njih. Procjene ocekivanih stopa porasta razine
mora vrlo su nesigurne, $to, u kombinaciji s ¢injeni-
com da ¢e do porasta razine mora dodi vrlo postupno,
znaci da jos uvijek ima dovoljno vremena za planiranje
najboljeg nacina rjeavanja problema, od lokacije do
lokacije. Kombinacija kratkoro¢nih i dugoro¢nih stra-
tegija koje uklju¢uju mjere zastite i povlacenja bila bi
najbolje rjesenje.

Uloga nacionalne Vlade i lokalnih vlasti u prilagodbi
na porast razine mora trenutno je nejasna i zahtjeva
daljnje definiranje. Postoje mnogi zakoni i uredbe koji
se odnose na zastitu hrvatskih obalnih resursa i uprav-
ljanje njima. Medutim, postojece zakonodavstvo u
najvecem je dijelu kombinacija zakonskih akata koji su
ponekad nekonzistentni i manjkavi u smislu specifi¢-
nih normi koje bi se odnosile na upravljanje obalnim
podru¢jima kao cjeline na sveobuhvatan i dosljedan
nacin, uklju¢uju¢i obalna i pomorska podrucja u formi
integriranog upravljanja.

Stoga je prvi preventivni neupitno koristan korak koji
Hrvatska mora poduzeti unapredenje institucionalnih
kapaciteta za sveobuhvatno planiranje i upravljanje
obalnim resursima na konzistentan nacin. Drugi je
korak da projektanti obalnog podrucja, upravitelji i
gradevinski poduzetnici u javnom i privatnom sektoru
uzmu u obzir buduée promjene razina mora prilikom
izrade odredbi o koristenju obalnog zemljista, uprav-
ljanju rizicima od katastrofa te da prilikom planiranja
velikih infrastrukturnih projekata — poput sustava od-
vodnje i kanalizacije — planiraju 50 ili ¢ak 100 godina
unaprijed. Sljedece $to treba poduzeti aktivno je ra-
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zvijanje kapaciteta za izradu alternativnih mjera i pro-
jekata prilagodbe potencijalnom porastu razine mora
te konstantna procjena koristi i troSkova navedenih
opcija u skladu sa sve ve¢com dostupnosc¢u potpuni-
jih informacija. Hrvatska mora provesti obuhvatnije i
detaljnije mapiranje svog obalnog podrucja, njegovih
prostornih karakteristika, uzoraka koristenja zemljista
te ekonomskih aktivnosti.

Hrvatska bi trebala suradivati s postoje¢im agencija-
ma, institucijama i istrazivackim centrima koji razvija-
ju globalne i regionalne baze podataka kao i modele
za predvidanje porasta razine mora, prostornih i eko-
nomskih Steta te koristi i troSkova alternativnih opcija
prilagodbe. Sudjelovanje u izradi navedenih baza po-
dataka te njihovi alati zauzvrat ¢e Hrvatskoj omogu-
¢iti bolje predvidanje prostornih i ekonomskih Steta
uzrokovanih porastom razine mora te koristi i trosko-
ve izbjegavanja navedenih Steta, a $to ce biti od pre-
sudne koristi za razvoj hrvatskih sveobuhvatnih mjera
prilagodbe na porast razine mora, bez obzira hoce li
se one odnositi na olakSavanje privatnih aktivnosti,
aktivno poduzimanje aktivnosti od strane drzave ili
kombinaciju navedenog.

Mnogi vrijedni lokaliteti hrvatske prirodne, povijesne
i kulturne bastine smjesteni su u blizini morske razi-
ne te, u slucaju velikog porasta razine mora, navede-
ni ¢e lokaliteti biti izlozeni poplavljivanju te zauvijek
izgubljeni ako se ne poduzmu zastitne mjere. U isto
vrijeme, nije fizicki moguce ili ekonomski isplativo $ti-
titi cijelu obalnu liniju od porasta razine mora. Jacanje
institucionalnih kapaciteta za izradu i provedbu mjera
i projekata zastite najvrednijih hrvatskih obalnih po-
drudja, uz koristenje kapaciteta za procjenu i uspored-
bu svih koristi i troskova alternativa prilagodbe na mo-
gudi porast razine mora, najbolji je nacin da se osigura
vise koristi, a manje gubitaka od porasta razine mora.



84 Obalno podrucje i porast razine mora Izvije$¢e o drustvenom razvoju - Hrvatska 2008



Izvje$¢e o drustvenom razvoju - Hrvatska 2008 Zdravlje ljudi

Poglavlje 6. Zdravlje ljudi

Sazetak:

Gradani obuhvaceni ispitivanjem javnog mnijenja o kojem je bilo rijeci u Poglavlju 2 prepoznali su zdravstvene
posljedice klimatskih promjena kao glavni izvor zabrinutosti. Vec¢ se osjeca utjecaj pojava kao $to su toplinski
udari, koji ¢e postati sve ucestaliji zbog buducih klimatskih promjena, na gradane Republike Hrvatske. Procje-
njuje se da je toplinski udar iz 2003. godine odgovoran za dodatnih 185 smrtnih slucajeva u Republici Hrvatskoj,
$to je povecanje smrtnosti od 4,3%. Stoga je vrlo izgledno da ¢e klimatske promjene utjecati na zdravlje ljudi u
Republici Hrvatskoj.

U Republici Hrvatskoj ne postoji pravo razumijevanje rizika buducih klimatskih promjena po zdravlje ljudi. Me-
dutim, vjerojatno je da se radi o kardiovaskularnim rizicima od toplinskih udara, povecanju alergijskih reakcija
zbog promjena u koncentracijama peluda i promjena distribucijskih razdoblja biljaka/peluda i sve vecoj uce-
stalosti toplinskih udara i drugih akutnih ucinaka visokih dnevnih temperatura. Mogle bi se pojaviti i druge
zdravstvene posljedice kao $to su povecanje broja vektorskih bolesti koje prenose komarci (npr. malarija), ptice
(zapadnonilska groznica) i drugi organizmi, bolesti koje se prenose putem vode te povecan rast bakterija u hra-
ni. Tigrasti komarac vec je migrirao u dijelove Republike Hrvatske, povecavajudi zabrinutost za moguce Sirenje
bolesti. Medutim, klimatske promjene mogu pozitivno djelovati na Republiku Hrvatsku, uklju¢uju¢i manji broj
smrtnih sluc¢ajeva u zimskim mjesecima.

Prilagodba na posljedice klimatskih promjena po zdravlje, ¢ini se, ve¢ je potrebna. Svaka zemlja mora ojacati
pripreme svog zdravstvenog sustava za klimatske promjene i svoju sposobnost odgovora. Brojni dionici moraju
se angazirati u nastojanjima da se posljedice klimatskih promjena po zdravlje rije$e na najbolji moguci nacin.

U Republici Hrvatskoj ve¢ su poduzeti neki koraci, uklju¢ujuci biometeorolosku prognozu s prikazom koncen-
postavi sustava za bavljenje problemom toplinskih udara. Medutim, potrebno je vise informacija kako bi se
ucinkovito rijesili postojedi i bududi rizici. Potrebni su podaci o pojavnosti infektivnih i kroni¢nih bolesti i obolje-
nja i dnevnoj smrtnosti kako bi se procijenio opseg postojecih problema u Republici Hrvatskoj i, sukladno tome,
prilagodile mjere.
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6.1. Uvod

Klimatske promjene vrlo vjerojatno utjec¢u na zdravlje
ljudi u Hrvatskoj. Naime, dogadaji povezani s klimom
kao $to su toplinski valovi, ¢ija se sve veca ucestalost
moze ocekivati uslijed bududih klimatskih promjena,
vec utjec¢u na zdravlje gradana Hrvatske. Zdravlje je
navedeno kao glavni razlog zabrinutosti medu ispi-
tanicima istrazivanja javnog mnijenja, o kojemu je
bilo rijeci u Poglavlju 2. U tom je istraZivanju 80% ispi-
tanih gradana Hrvatske izrazilo stav da ¢e klimatske
promjene utjecati na njihove Zivote i iskazalo zabrinu-
tost za zdravstvene posljedice. Pitanje zdravlja uistinu
zasluzuje mnogo vise paznje no $to ovo poglavlje
pruza. Medutim, u Hrvatskoj ne postoji dovoljno po-
dataka o utjecajima trenutacne klimatske varijabil-
nosti ili buducih klimatskih promjena na zdravlje kako
bismo mogli napraviti njegovu punu procjenu.

6.2. Utjecaj klimatske
varijabilnosti i ekstremnih
vremenskih prilika na zdravlje

Proteklog je desetlje¢a postalo ocito da klimatske
promjene mogu doprinijeti globalnom problemu po-
java bolesti i prerane smrti. Doslo je do promjene u
distribuciji i sezonskoj pojavi zaraznih bolesti, dok se
ucestalost nekih zaraznih bolesti povecala.” Promjene
u nacinima reagiranja imunoloskog sustava po-
javile su se s izmijenjenom sezonskom distribucijom
odredenih alergenskih vrsta peluda.? Takoder, veci
broj toplih i sun¢anih dana moZe povecati utjecaj
onedis¢enja u buducnosti — posebice povecavajudi
stvaranje povrsinskog ozona, koji Steti plu¢ima i pov-
ezan je s astmom.3 Trenuta¢no razine ozona ne pred-
stavljaju veliki rizik u Zagrebu, gradu koji ¢e najvjero-
jatnije biti suocen s problemima, iako je moguce da
su te razine u porastu.! Buduce klimatske promjene u
kombinaciji sa sve vecim onecis¢enjem mogu dovesti do
promjene razine ozona, 5to za sobom povlaci odredene
posljediceM Toplinski valovi smatraju se odgovornima
za sve vedi broj smrtnih slucajeva, posebice medu
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starijim osobama i kroni¢nim bolesnicima. Procjenjuje
se da je 2003. godine toplinski val u Hrvatskoj uzrok-
ovao dodatnih 185 smrtnih slu¢ajeva u kolovozu iste
godine, $to je povecanje stope smrtnosti od 4.3%.5 U
tom se razdoblju neocekivano visoka stopa smrtnosti
u Europskoj uniji dijelom pripisivala nespremnosti
vlada i zdravstvenih tijela.”

6.3. RjeSavanje utjecaja
klimatske varijabilnosti/
klimatskih promjena na zdravlje

U Hrvatskoj jo$ uvijek ne postoji detaljna analiza
zdravstvenih rizika klimatskih promjena, no oni na-
jvjerojatnije ukljucuju rizik od kardiovaskularnih prob-
lema uslijed toplinskih valova, sve veci broj alergijskih
reakcija uslijed novih razina peluda i distribucijskih
razdoblja te veci broj toplinskih udara i drugih akutnih
posljedica iznimno toplih dana. Neizravni zdravstveni
rizici mogu se pripisati dostupnosti hrane i promje-
nama vodnog sustava (povecani rizik od poplava i
mikrobioloskih i kemijskih kontaminacija) i njima pov-
ezanim rizicima.® MoZe do¢i i do pojave vektorskih
bolesti koje prenose komarci (npr. malarija), ptice (za-
padnonilska groznica) i drugi organizmi; bolesti koje
se prenose vodom; i povecan broj bakterija u hrani
(npr. Salmonella spp.). Tigrasti komarac (Aedes albopic-
tus) vec je migrirao u neke dijelove Hrvatske, $to je
povecalo zabrinutost za potencijalno Sirenje bolesti.”
Valja primijetiti da klimatske promjene mogu imati i
pozitivne ucinke u Hrvatskoj, ukljuc¢uju¢i smanjenu
stopu smrtnosti tijekom zimskih mjeseci.8 | dok je iz-

I Propadanje povrsinskog ozona razlikuje se od propadanja atmos-
ferskog ozona zbog uporabe kemijskih sredstava, ¢ime se unistava
“ozonski omotac”.

1 Vidi Pehnec i dr. 2005. za podatke u razdoblju oko 1999.-2001.,
koji nisu pokazali nikakvo prekoracenje dopustene grani¢ne vrijed-
nosti razine ozona i Institut za medicinska istrazivanja i medicinu
rada 2006., koji je zabiljeZio dva prekoracenja dopustene dnevne
grani¢ne vrijednosti razina povrdinskog ozona.

'z grani¢ne vrijednosti razine povrsinskog ozona, vidi Republika
Hrvatska 2005.
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gledno da ¢ei pozitivne i negativne posljedice utjecati
na gradane Hrvatske — ponajprije na starije osobeione
na podrucjima s razvijenom poljoprivredom i akvakul-
turom — one mogu utjecati i na turiste u Hrvatskoj, a
samim time na turisti¢ki sektor u cjelini.

Kako bi proucio postoje¢e ucinke klime na zdrav-
lje ljudi, Grad Zagreb i Poliklinika za prevenciju kar-
diovaskularnih bolesti i rehabilitaciju u suradnji s
Drzavnim hidrometeoroloskim zavodom (DHMZ)
zapoceli su 1999. godine s provedbom petogodisnje
epidemioloske studije pod nazivom “Utjecaj atmosfer-
skih ¢imbenika na sr¢ane bolesnike u gradu Zagrebu’,
koja se bavi proucavanjem postojecih rizika za ljude
koji pate od sréanih tegoba.? Rezultati studije trebali
su biti dostupni krajem 2008., od kada ¢e ih se moci
analizirati zajedno s procjenama buducih klimatskih
promjena - posebice u pogledu posljedica toplinskih
valova. Europske studije ve¢ pokazuju povecanu stopu
smrtnosti od 1-4% za svaki stupanj iznad odredene
grani¢ne vrijednosti, koja se razlikuje od regije do regi-
je.%straZivanje o utjecaju vremena na neurovegeta-
tivne poremecaje koje su proveli DHMZ i Hrvatski za-
vod za hitnu medicinsku pomo¢ u Zagrebu pokazalo
je povecan broj neurovegetativnih poremecaja kad je
maksimalna temperatura prelazila 35 °C.

Prilagodba na ucinke klimatskih promjena na zdrav-
lje je nuzna. Svaka zemlja mora dobro pripremiti svoj
zdravstveni sustav za klimatske promjene i povecati
njegovu sposobnost da na njih odgovori. Klju¢
rjeSavanja problema zdravstvenog rizika klimatskih
promjena u Hrvatskoj — posebice toplinskih valova -
lezi u izgradniji ljudskih kapaciteta i provecanju znanja
o klimatskim rizicima. Ucinkovit pristup podrazumi-
jeva bolju dostupnost podataka o rizicima vezanim uz
klimu, kao i stvarno smanjenje rizika za stanovnistvo,
posebice njegove najugrozenije dijelove. To je moguce
uciniti neprestanim poboljsavanjem infrastrukture
zdravstvenih ustanova, vecom dostupnoscu lijekova
i Cjepiva, te osiguravanjem ispravnih uvjeta u ru-
kovanju hranom, ispravnosti vodoopskrbnog sus-
tava i provodenju zdravstvenih mjera."" To takoder
obuhvaca rad zdravstvenih djelatnika na preven-
tivnom educiranju javnosti i njihovom suocavanju s
rizicima od toplinskih valova i ostalim potencijalno
opasnim situacijama. Ministarstvo zdravstva u surad-
nji sa Zavodima za javno zdravstvo (nacionalnim i

lokalnim) i Svjetskom zdravstvenom organizacijom
(WHO) u Hrvatskoj provodi sljedece aktivnosti kako bi
se izgradio kapacitet zdrvstvenih djelatnika i zdravst-
venog sustava u cjelini:

- Predavanja, okrugli stoloviiradionice namijenjeni
zdravstvenim radnicima (lije¢nicima opce prakse,
epidemiolozima i djelatnicima javnog zdravstva)
i javnosti o klimatskim promjenama i zdravlju,
ukljucujuci dogadanja povodom Svjetskog dana
zdravlja 2008.12

- Letci, broSure i ostali edukativni materijali dis-
tribuirani u javnost u ljekarnama, zdravstvenim
ustanovama i na dogadanjima povodom Sv-
jetskog dana zdravlja.'3

- Savjeti za javnost tijekom udara toplinskih valo-
va, koji se objavljuju na internetu i distribuiraju
pacijentima u zdravstvenim ustanovama.

- Savjeti starijim osobama tijekom udara toplin-
skih valova distribuirani u starackim domovima i
zdravstvenim ustanovama.

Slika 6-1: Poster Svjetske zdravstvene organizacije povo-
dom Svjetskog dana zdravlja 2008.

Izvor: WHO 2008c.
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lako ove akcije predstavljaju dobar pocetak za
suocavanje sa zdravstvenim rizicima povezanim s kli-
mom u Hrvatskoj, nuzno je poduzeti daljnje korake,
od kojih su neki u fazi planiranja. Medutim, kako bi se
ucinkovito bavilo postojec¢im i budu¢im rizicima nuzne
su dodatne informacije. Dnevni podaci o ucestalosti
infektivnih i kroni¢nih bolesti, njihovoj rasirenosti i
smrtnosti neophodni su za temeljnu procjenu opsega
postojecih problema u Hrvatskoj.

Brojni dionici moraju se ukljuiti u nastojanja da
se rijesi pitanje zdravstvenih posljedica klimatskih
promjena. Tako je, na primjer, u lipnju 2008. odrzana
lije¢nicka konferencija pod pokroviteljstvom Svjetske
zdravstvene organizacije, koja se bavila rjesavanjem
problema toplinskih valova u Hrvatskoj. Dogovore-
no je da bi Zavod za javno zdravstvo RH i njegove
regionalne podruznice trebali biti glavno tijelo za
bavljenje problemom toplinskih valova. Ministarstvo
zdravstva, Ministarstvo obrazovanja, ostale zdravst-
vene ustanove, Drzavni hidrometeoroloski zavod,
staracki domovi predstavljaju neke od ustanova koje
bi se trebale ukljuciti i imaju potrebne resurse kako bi
se u znacajnoj mjeri provela prilagodba i rijesili nep-
osredni rizici. Na konferenciji je takoder zaklju¢eno da
se stru¢no znanje, posebice ono lije¢nika opce prakse,
mora prosiriti i osvjeZiti, te da je potrebno educirati
javnost o posljedicama klimatskih promjena na zdrav-
lje ljudi. Planiraju se sljedece mjere:

- ViSe radionica i okruglih stolova s lije¢nicima u
gradovima diljem Hrvatske.

- Posebna briga za ranjive skupine stanovnistva.

- Besplatne telefonske linije za pomo¢ dostupne
prije i za vrijeme toplinskih valova

- Odredivanje sluzbene granic¢ne vrijednosti top-
linskih valova za uzbunjivanje od strane vlade

- Rani sustav uzbunjivanja za toplinske valove

- Testovi za ucinke novih tehnologija (posebice
klima uredaja) na zdravlje ljudi.

- Sastavljanje strateSkog dokumenta o zastiti
zdravlja prilikom toplinskih udara u okviru
Dvogodisnjeg ugovora o suradnji sa Svjetskom
zdravstvenom organizacijom
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U sastavljanju akcijskog plana za vru¢inu od pomodi
e biti ekspertiza iz zemalja koje ve¢ provode svoje
planove. Ve¢ su uspostavljeni kontakti s pred-
stavnicima iz Francuske, Spanjolske i Italije i njihove
ce se smjernice uklopiti u hrvatske planove. Svjetska
zdravstvena organizacija takoder preporuca kampanje
za smanjenje emisija u prometnom sektoru kako bi se
istakla dobrobit u smislu povecane kardiovaskularne
aktivnosti (npr. voznja biciklom na posao).

Kako bi se naglasio problem peludi i drugih polutanata
(isklju¢ujuci povrsinski ozon), prije nekoliko godina
pokrenuta je biometeoroloska prognoza za Grad Za-
greb, koja danas sadrzi podatke za veci dio zemlje. Prog-
noze se objavljuju u dnevnim novinama, na odredenim
internetskim stranicama,V i na televiziji.V Cilj ovog pro-
grama je educiranje gradana o rizicima od alergena u zr-
aku i ostalim potencijalnim zdravstvenim ¢imbenicima
koji mogu izazvati respiratorne probleme, kao sto su
ekstremna temperatura, tlak zraka, vlaga i povrsinski
ozon. Program takoder nudi savjete o ponasanju kojim
se izbjegavaju zdravstveni rizici.

6.4. Zakljuéci i preporuke

Premda postoji potencijalna zdravstvena dobrobit
uslijed klimatskih promjena kao $to su blaze zime,
Hrvatska ¢e se morati prilagoditi rizicima. Sirenje
zaraznih bolesti kao $to je malarija, iako danas to
nije, potencijalno bi moglo postati rizik u dalekoj
buducnosti, a bit ¢e rezultat temperature, stanja
kanalizacijskih sustava i vodnoga gospodarstva.
Postojedi rizici, prvenstveno oni od toplinskih valova,
moraju se rjeSavati sada, a prioriteti ustanova javnog
zdravstva i aktera trebali bi biti minimalizacija bolesti
i smrtnih slucajeva uslijed promjene klime, posebice
kod ranjivih skupina stanovniStva kao 5to su starije
osobe i sr¢ani bolesnici.

V' Vidi, na primjer, web stranice http://www.stampar.hr, http://
meteo.hr/ i http://www.plivazdravlje.hr/.

V Dnevnu prognozu mozete pogledati na web stranici http://vri-
jeme.hr/biomet.php?id=bio_twh&param.
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Poglavlje 7. Vodni resursi

Sazetak:

Voda je kljucni prirodni resurs. Koristi se, izmedu ostalog, za pice, poljoprivredu, usluge mocvarnih stanista, pro-
izvodnju hidroelektri¢ne energije. Republika Hrvatska bogata je slatkovodnim resursima, medu najbogatijima
u Europi. Stoga se vodni resursi ne smatraju ograni¢avajuc¢im ¢imbenikom za razvoj Republike Hrvatske. Medu-
tim, iako u Republici Hrvatskoj nema samih nestasica vode za potro$nju, odredeni problemi ipak postoje.

- Kao prvo, velika koli¢ina vode koja se crpi propada, $to dovodi do gubitka prihoda od gotovo 286 milijuna
eura (0,9% BDP-a) godisnje i povecanih emisija staklenickih plinova $to je posljedica povecane potrosnje
elektri¢ne energije za crpljenje vode.

- Kao drugo, poljoprivrednici su ¢esto suoceni s nestasicama vode u klju¢nim razdobljima u sezoni rasta
usjeva, a tlu, opcéenito, nedostaje vlage.

Republika Hrvatska koristi tek mali dio dostupnih vodnih resursa (oko 1%). Medutim, klimatske promjene mogle
bi nepovoljno djelovati na neke od sustava koji ovise o pitkoj vodi. To moze biti posebno vazno u pogledu uslu-
ga mocvarnih stanista i proizvodnje hidroelektri¢cne energije. Usluge mocvarnih stanista ukljucuju uklanjanje
hranjivih i oneciscujucih tvari iz vode, pruzanje stanista za bioraznolikost, izvor drvne grade i podrug¢ja za lov.

Tijekom razdoblja od 2000. - 2007. godine, 50% ukupne koli¢ine elektri¢ne energije u Republici Hrvatskoj pro-
izvodilo se hidroenergijom. Hrvatski energetski sektor potencijalno je ranjiv ako klimatske promjene dovedu
do smanjenih rije¢nih tokova, $to je vrlo vjerojatno uzevsi u obzir predvidanja klimatskih modela koji simuliraju
susiju Hrvatsku. Smanjenja kapaciteta proizvodnje hidroelektri¢ne energije na taj bi nacin smanijila razinu nacio-
nalne energetske sigurnosti. Na primjer, 2003. i 2007. godine suse su uzrokovale znacajne gubitke u proizvodniji
u usporedbi s prosjekom. To je dovelo do povecanja troskova proizvodnje elektri¢ne energije od vjerojatnih
39-46 milijuna eura u 2003. i 102-120 milijuna eura u 2007. Buduca smanjenja u proizvodnji hidroelektri¢ne
energije zbog smanjenog otjecanja i protoka rijeka mozda ¢e se morati kompenzirati domacom ili uvezenom
elektricnom energijom. | jedna i druga opcija su skuplje od hidroenergije. Vazno je primijetiti da ¢e povecanje
troskova proizvodnje elektricne energije imati multiplicirajuc¢e ucinke na cjelokupno gospodarstvo.

Klimatske promjene vjerojatno ¢e utjecati na vodeni ciklus u Republici Hrvatskoj. To bi moglo ukljucivati vise
susa, sto Ce utjecati na poljoprivredu i prirodne okolise - posebno mocvarna podrug¢ja. Takoder bi moglo doci
do smanjenih rije¢nih tokova, a mozda ¢ak i nizih razina podzemnih voda koje se koriste za pice. Klimatske
promjene mogu takoder utjecati na pojavnost poplava i kakvoca/koli¢ina pitke vode, iako su potrebna daljnja
istrazivanja ovih mogucnosti. lako za planiranje projekata prilagodbe nema dovoljno podataka, postoje mnogi
koraci koje bi trebalo poduzeti:

- Planeri gospodarenja vodom u planove bi trebali poceti ukljucivati klimatske promjene. To ce iziskivati
daljnje informacije o pitanjima kao $to su ukljucivanje regionalnih klimatskih modela u planiranje zastite
od poplava, prihranjivanje podzemnih voda i rije¢ni tokovi.

- HEP i MINGORP bi takoder trebali ukljuciti u¢inke klimatskih promjena u predvidanja energetskih zaliha u
Repubilici Hrvatskoj nakon 2020. Poc¢etna analiza pokazuje da predvideni u¢inci mogu dovesti do gubitka
16-82 milijuna eura godidnje u izravnim gubicima, uz multiplicirajuc¢e u¢inke na cjelokupno gospodarstvo.

- Treba provesti daljnja istraZivanja vjerojatnih fizickih uc¢inaka klimatskih promjena na mocvarna podrugja.
Potom, treba provesti sli¢na istrazivanja o riziku od poplava i potrebnoj prilagodbi.

- Nakraju, Republika Hrvatska treba poduzeti mjere za poboljsanje uc¢inkovitosti sustava javne vodoopskrbe.
Trenutni gubici su ogromni i mogli bi uzrokovati probleme ako vodni resursi postanu oskudni.



n Vodni resursi

7.1. Uvod

Voda je jedan od najvaznijih resursa za okolis i drustve-
ni razvoj. Voda se koristi u ku¢anstvima kao jedna od
osnovnih namirnica te je vazna za kuhanje, higijenu,
navodnjavanje vrtova i mnoge druge primjene. Slatka
voda ima vrlo Siroku primjenu u razli¢itim procesima.
Koristi se u poljoprivredi i drugim sektorima: za na-
vodnjavanje usjeva, napajanje stoke, proizvodnju hra-
ne, izradu drvnih proizvoda i kemikalija, te za pranje i
ciS¢enje sirovih materijala i gotovih proizvoda. Slatka
voda se takoder koristi bez konzumiranja za tretiranje
ljudskog otpada, hladenje konvencionalnih i nuklear-
nih elektrana te za proizvodnju elektri¢ne energije. Od
presudne je vaznosti za prijevoz robe vodnim putem,
alii za plivanje, kupanje i druge rekreacijske svrhe. Na-
dalje, slatka voda se koristi za odrzavanje Zivotinjskog
svijeta i stanista u vodenim i kopnenim ekosustavima.
Ovi ekosustavi takoder imaju vrijednost u smislu nji-
hovog utjecaja na protok vode i poplave. Globalno iz-
vjes¢e UNDP-a o drustvenom razvoju za 2006. godinu
prepoznalo je pitanje vode i nestasice vode kao jedan
od najvaznijih problema drustvenog razvoja danas.!

U ovom poglavlju analiziramo vrijednost vode u Hr-
vatskoj. Takoder, ovdje donosimo pregled potenci-
jalnih ucinaka promjena u vodnom ciklusu uslijed
klimatskih promjena - posebno posljedice na proi-
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zvodnju elektri¢ne energije. Potom, u ovom ¢emo po-
glavlju pokusati identificirati informacije potrebne za
procjenu ranjivosti Republike Hrvatske s obzirom na
to kako ¢e klimatske promjene utjecati na vodne po-
vriine. Naposlijetku, donosimo preporuke za buduca
istraZivanja i neupitne opcije kao odgovor na postoje-
¢e probleme s vodom, a koje ¢e takoder biti korisne za
bavljenje problemom klimatskih promjena.

7.2. Koli¢ina vode u Hrvatskoj

Prije no $to proucimo utjecaje klimatskih promjena na
vodne resurse, potrebno je dati pregled trenutacne ko-
licine i kakvoce vode u Hrvatskoj te kako one utjecu na
drustvo i gospodarstvo. Hrvatski vodni resursi su obilni.
Po pitanju vodnih resursa Hrvatska je medu najbogatijim
drzavama Europe. Medutim, samo se mali dio ove vode —
manje od 1% - iskoristava.?

Medutim, opskrba vodom u Hrvatskoj nije uvijek na pra-
vom mjestu i u pravo vrijeme te su problemi s opskrbom
vode najizrazeniji na lokalnoj razini (npr. na otocimaii izo-
liranim planinskim naseljima).? Ipak, vodni se resursi ne
smatraju limitiraju¢im c¢imbenikom drustveno-gospo-
darskog razvoja u Hrvatskoj zbog obilja vode, niske gu-
stoce naseljenosti i razine gospodarskog razvoja.* Okvir
7-1 donosi detaljni opis vodnih putova u Hrvatskoj.
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Okvir 7-1: Osnovne informacije o vodnim resursima u Hrvatskoj®

Hrvatska ima dva velika rije¢na sliva — podru¢ja u ko-
jima voda tece nizbrdo prema slanoj morskoj vodi.
Crnomorski sliv na sjeveru zauzima 62% povrsine,
dok jadranski sliv na jugu zauzima 38% povrsine. Ra-
zvodnica izmedu ova dva sliva proteze se duz dinarske
barijere blizu jadranske obale. Sve vece hrvatske rijeke
pripadaju crnomorskom slivu. To su Dunav (najveca i
najbogatija vodom, tece duz 138 km isto¢ne granice
Republike Hrvatske), Sava (562 km), Drava (505 km) i
Kupa (najduza hrvatska rijeka — 296 km - koja svom
svojom duzinom tece kroz Hrvatsku). Jadranski sliv
Cine krace, brze rijeke s kanjonima. Najvece u ovom
slivu su Mirna, Dragonja i Rasa u Istri te Zrmanja, Krka,
Cetina i Neretva u Dalmaciji. Pored ovih tu su jos krace,
nestajace vode krskog podrucja jadranskog sliva koje
poniru i teku podzemnim vodenim tokovima. Najveca
od ovih rijeka je Lika.

Crnomorski sliv je bogatiji povrsinskom vodom. Me-
dutim, karakteristicno praznjenje jadranskog sliva
dvaput je vece od crnomorskog. Razlog tome su zna-
¢ajno vece koli¢ine padalina (za vise od 40%) i krska
priroda geoloske osnove. Ukupna duzina svih prirod-

7.3. Kakvoc¢a vode u Hrvatskoj

mijenjena za koristenje u javnoj vodoopskrbnoj mrezi,
u nacionalnim parkovima i parkovima prirode, dijelo-
vima vodnih tokova sa znacajnim dotokom drzavnih
ili medudrzavnih voda te na ispustima komunalnih ili
tehnoloskih otpadnih voda. Kakvoc¢a vode takoder se
testira na podrucjima na kojima se vodni resursi kori-
ste ili sunamijenjeni za koristenje u gospodarske svrhe
(hidroelektrane, navodnjavanje, mrijestilista riba, itd.).

Trenutacno se provodi testiranje kakvoce vode na ra-
zlicitim podru¢jima koje ce pruziti pregled ekoloskog i
kemijskog statusa voda u Hrvatskoj prema standardi-
ma odredenima Okvirnom direktivom EU-a o vodama
(EU Water Framework Directive, WFD).6 Preliminarni re-
zultati pokazuju sljedece:

nih i umjetnih vodenih tokova u Hrvatskoj iznosi oko
21.000 km.

Medutim, Hrvatska nije osobito bogata prirodnim
jezerima. Najpoznatija i najljepsa su Plitvicka jezera —
16 kaskadno spojenih jezera povezanih podvodnim
sedrenim barijerama, koja se pune vodom iz rijeke
Korane. Plitvicka jezera su najpoznatiji hrvatski nacio-
nalni park koji se nalazi na UNESCO-voj Listi svjetske
kulturne i prirodne bastine. Ostala velika prirodna je-
zera ukljucuju Vransko jezero kraj Pakostana (31 km?),
Prokljansko jezero (11 km?), Visovacko jezero (8 km?) i
Vransko jezero na otoku Cresu (6 km?). Velika umjetna
jezera (akumulacije) imaju ukupni volumen od 1 mili-
jarde kubi¢nih metara i sluze primarno kao spremnici
za hidroelektrane.

Hrvatska je takoder bogata mocvarnim podrucjima
koja zauzimaju 7% teritorija Republike Hrvatske. 3.883
lokaliteta izdvojena su kao integrirana mocvarna po-
drugja, od kojih se cetiri - Kopacki rit, Lonjsko i Mokro
polje, Crna Mlaka i donji tok rijeke Neretve - nalaze na
Ramsarskom popisu mocvarnih podru¢ja od meduna-
rodnog znacaja.

- Kakvoca hrvatskih voda dobra je u usporedbi s
vec¢inom europskih zemalja.

- Ekoloski status otprilike polovice povrsinskih
voda crnomorskog sliva (kojem pripada vecina
hrvatskih rijeka i jezera) je «dobar» ili «vrlo do-
bar», $to znadi da ispunjava zadane uvjete za sve
pokazatelje kakvoce.

- Najces¢i razlog za neispunjavanje uvjeta su or-
gansko onecisc¢enje i oneciS¢enje nutrijentima
(hranjiva materija). Neprocis¢ene komunalne
otpadne vode glavni su izvor organskog oneci-
Scenja.

- Sektor poljoprivrede i ku¢anstva su odgovorni za
onedis¢enje nutrijentima (hranjivima) ciji razmjer
varira od podru¢ja do podrudja. Podaci Plana
upravljanja vodnim resursima pokazuju da je u
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mnogim podrucjima poljoprivredna proizvodnja
odgovorna za vise od 90% ukupnog pritiska dusi-
ka na hrvatske vodne resurse svake godine.”

- Cini se da je onetis¢enje hranjivima kod velikog
broja uzoraka u koncentracijama koje su iznad
maksimalno dozvoljenih koli¢cina—osobito kod
vode “prve kategorije’, a koju ¢ini sva voda koja bi
u svom ishodisnom stanju ili nakon dezinfekcije
trebala biti pitka.?

- Maniji dio vodenih povrsina je onecis¢en opasnim
tvarima (9,5%). Hidromorfoloske promjene (pro-
mjene koje remete ekolosku funkciju vode) opa-
Zene su na 11% vodenih povrsina.?

Okvirna direktiva EU-a o vodama nalaze da sve vo-
dene povrsine moraju postici “dobar” status do 2015.
godine.'Hrvatska planira ispuniti ve¢inu zadanih uvje-
ta zastite voda kroz razvoj sustava javne odvodnje
(koji ispunjava uvjete zadane Direktivom o procisca-
vanju komunalnih otpadnih voda) i drugim mjerama
kontrole izvora onecis¢enja kao $to su Direktiva EU-a
o nitratima, Direktiva EU-a o cjelovitom sprjecavanju i
nadzoru onecis¢enja. Uzimajuci u obzir tehnolosko i
tehnicko stanje sustava javne vodoopskrbe, rezultati
testiranja vode opcenito pokazuju zadovoljavajucu
razinu kakvoce pitke vode u sustavima javne vodoop-
skrbe. Medutim, postoje znacajne razlike izmedu zu-
panija.’® Kakvoca vode iz sustava javne vodoopskrbe
takoder se popravlja (Tablica 7-1).

Tablica 7-1: Postotci neispravnih uzoraka pitke vode za
1990. i 2005. godinu™’

‘ 1990 ‘ 2005

Udio kemijski neispravnih uzoraka pitke 30% 5.9%
vode
Udio mikrobioloski neispravnih 45% 5.5%

uzoraka pitke vode
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Veliki dio stanovnistva koji nije priklju¢en na sustav
javne vodoopskrbe opskrbljuje se iz lokalnih sustava
vodoopskrbe. Postoje stotine takvih sustava, uglav-
nom u podrucju crnomorskog sliva. Lokalni vodoop-
skrbni sustavi nemaju razvijeni sustav kontrole kvali-
tete vode.Voda se testira prema potrebama i prosudbi
korisnika. Isti se princip primjenjuje na vodu iz privat-
nih bunara, koji bi mogli predstavljati veliki problem
bududi da je analiza podataka Hrvatskog zavoda za
javno zdravstvo pokazala da je u razdoblju od 2000.
do 2006. jedan od tri analizirana uzorka iz privatnih
bunara prelazio maksimalnu dopustenu koncentraci-
ju za dusikove spojeve.'?

7.4. Vaznost vode u Hrvatskoj

7.4.1. Primjena vode 1: Osobna, industrijska i
poljoprivredna potrosnja

Po pitanju koli¢ine vode po stanovniku, Hrvatska se
nalazi na petom mjestu u Europi, odnosno cetrdeset i
drugom mjestu u svijetu.'? Otprilike 75% stanovnistva
priklju¢eno je na javnu vodooposkrbu.' Udio stanov-
nistva pokriven sustavom javne vodoopskrbne mreze
je nesto visi — ukupno oko 80%.

Vecina (90%) vode u sustavu javne vodoopskrbe do-
lazi iz povrsinskih rezervi ili iz bunara (ve¢inom u cr-
nomorskom slivu) ili izvora (ve¢inom u jadranskom
slivu).’® Prema informacijama Hrvatskih voda'® i Insti-
tuta za javne financije'” ¢ini se da su u 2006. godini
stanovnici Republike Hrvatske, sektor industrije i po-
ljoprivrede potrosili manje od 1% prosjecne godisnje
opskrbe vodom u Hrvatskoj.'8

Vecina vode za potrosnju iskoriStena je za javni sustav
pitke vode. Distribucijski gubici procjenjuju se na za-

Llli u iznimnim slu¢ajevima unutar dva uzastopna Sestogodisnja
planska razdoblja.
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panjujucih 40 - 46% u prosjeku.’® Skoro 267 milijuna
m3 vode izgubljeno je u sustavu javne vodoopskrbe na
svom putu do krajnjih korisnika. Gubici u vodoopskrb-
noj mrezi razlikuju se od regije do regije i mogu biti re-
zultat loSeg odrzavanja sustava, ilegalnog prikljucivanja
na sustav i neispravnog sustava distribucije (cijevi).2
Ukupno gledajuci, sustav javne vodoopskrbe u Hrvat-
skoj je stabilan. Povremene nestasice vode dogadaju se
u turistickim sredistima tijekom vrhunca turisticke se-
zone, najc¢esce na otocima. Medutim, kako je nekoliko
vodoopskrbnih projekata ve¢ pokrenuto, o¢ekuje se da
e ovaj problem uskoro biti rijesen.

Poljoprivredna i industrijska potrosnja vode takoder je
znacajna:

- Koli¢ina vode iskoristena za poljoprivredu iznosi
2% - 3% ukupne potrosnje vode u Hrvatskoj - do
20 milijuna m3.21

- Navodnjavanje se provodi na svega 0,7% poljo-
privrednih povrsina, a najcesce koristena voda za
navodnjavanje je povrsinska voda iz rijeka, jezera
ili rezervoara razlicitih velic¢ina. U nekim slucajevi-
ma koriste se i podzemne vode.??

- 1994. godine za navodnjavanje je potroseno ot-
prilike 30 puta vise vode po hektaru nego 2006.,
$to je rezultat ucinkovitijih sustava navodnjava-
nja koji se danas koriste (npr. sustav lokaliziranog
navodnjavanja).?3

- Od uvodenja nacionalnog projekta navodnja-
vanja 2005. godine, navodnjavane povrsine su
se povecale za otprilike 50% te je do kraja 2007.
godine otprilike 15.000 hektara obuhvaceno she-
mom navodnjavanja od ukupno 1,2 milijuna hek-
tara poljoprivrednih povrsina (Poglavlje 8).24

- Dodatnih 2% se koristi u industriji (ne racunajuci
hidroelektrane).?5

Ukupno gledajuci, iako u Hrvatskoj ne manjka vode,
dva aspekta su problemati¢na. Prvo, ogromne kolici-
ne gubitaka u komunalnoj i nepoljoprivrednoj indu-
strijskoj potrosnji vode dovode do gubitka prihoda
od 286 milijuna eura i povecanih emisija zbog vece
potrodnje elektricne energije na crpljenje vode ( Okvir
7-2). Drugo, voda ¢esto nije dostupna poljoprivredni-
cima tijekom kriti¢nih razdoblja u godini te je opéeni-
to problem nedovoljna vlaznost poljoprivrednog tla.

Tablica 7-2: Potrosnja vode u 2006. (prema Bajo i Filipovi¢, 2008; Hrvatske vode, 2008a)

Sustav javne vodoopskrbe

Ukupno crpljena voda 578 100 130.313 357
Gubici u distribuciji 267 46 60.252 165
Dostavljeno krajnjim korisnicima 311 54 70.061 192

od ¢ega domacinstvima 175 56 39.423 108
od ¢ega industriji i poljoprivredi 136 44 30.638 84
Vlastiti industrijski i poljop. izvori 20 13 20.275 56
Ukupna potrosnja 668 100 150.588 413
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Okvir 7-2: Cijene vode i ekonomska isplativost gospodarenja vodom

Cijena vode utjece na Stednju vode. Medutim, Sted-
nja ponekad dolazi u sukob s kulturoloskim poima-
njem vrijednosti vode i plateznom sposobnoscu
razlicitih skupina stanovnistva. Cijene vode u Hr-
vatskoj znacajno variraju od opskrbljivaca do opskr-
bljivaca, a formiranje cijena ¢esto u obzir uzima so-
cio-ekonomsku situaciju u zemlji, kao i ¢injenicu da
vodni resursi nisu jednako rasporedeni po regijama.
Cijene vode za gospodarske subjekte i kucanstva
znacajno se razlikuju. 2005. godine prosjec¢na cijena
vode za kucanstvaiznosila je 1,15 eura po kubi¢nom
metru, dok su gospodarski subjekti placali 1,76 eura
za istu koli¢inu. 2005. godine ukupan iznos za svu
potrosenu vodu iznosio je 71,56 eura po osobi, od
¢ega za potrosnju u kucanstvu 38,39 eura, odnosno
32,58 eura za potrosnju u gospodarstvu.26

lako je cilj Republike Hrvatske slijediti smjernice
nove europske politike o vodi koja promovira uvo-
denje ekonomske cijene za vodu, cijene razlicitih hr-
vatskih opskrbljiva¢a vodom to ne odrazavaju. Kako
su vodoopskrbne tvrtke u vlasnistvu lokalnih samo-
uprava, one odreduju cijenu vode. Cijene vode obic-
no se odreduju ispod ekonomski isplativih cijena, a
lokalne vlasti obi¢no ne nadoknaduju punu razliku
(ekonomske gubitke) izravno vodoopskrbnim tvrt-
kama. Zbog nedostatnih prihoda, odrzavanje vodo-
opskrbne infrastrukture ¢esto nije na odgovarajucoj
razini i ona propada.

Cijene vode temelje se na razli¢itim, neujednacenim
kriterijima i trenutacno variraju od 0,34 eura do 2,18
eura po kubi¢cnom metru.?’ Velike razlike u cijeni
vode medu razli¢itim opskrbljivacima uglavhom su
posljedica razlike u opsegu ponudenih vodnih uslu-
ga (opskrba vodom, odvodnja, zbrinjavanje otpad-
nih voda). Medutim, sve cijene vode moraju ukljuci-
ti naknadu od 0,23 eura po kubi¢nom metru. Ovaj
iznos ukljucuje naknadu od 0,11 eura po kubi¢cnom

metru za koriStenje vode i naknadu za zasitu voda
od 0,12 eura po kubi¢cnom metru. Ovi iznosi su isti
za sve. Medutim, ti se iznosi nisu mijenjali posljed-
njih petnaest godina i premali su.?® Hrvatska je ne-
davno pocela slijediti smjernice nove politike EU-a
o vodi koja promice princip prema kojem korisnik/
zagadivac snosi troskove. Posljedi¢no, Hrvatska po-
stepeno uvodi ekonomski ucinkovitije cijene vode,
ukljucujuci naknade za zastitu vode, naknade za za-
Stitu od poplava i druge mjere protiv nepovoljnih
ucinaka vode.

Tijekom posljednje tri godine, cijena vode u javnoj
vodoopskrbi znacajno je povisena. U gradu Zagre-
bu, na primjer, cijena vode za kuéanstva za 2005.
godinu iznosila je 0,9 eura po kubicnom metru.
2008. godine porasla je na 1,53 eura po kubi¢nom
metru.?’ Ovaj porast je uglavnom posljedica nove
usluge zbrinjavanja otpadnih voda nakon uvodenja
koder moguce objasniti gubicima vode. U prosjeku,
za svaki kubic¢ni metar vode koji dode do krajnjih
korisnika, dodatnih 0,86 kubi¢nih metara izgubi se
tijekom distribucije.?° Cijenu crpljenja i zbrinjavanja
izgubljene vode snosi opskrbljiva¢, a zbog gubitaka
nema odgovarajucih prihoda. Stoga, opskrbljivaci
moraju podici cijene vode kako bi nadoknadili gu-
bitke. 2005. godine gubici nastali u opskrbi vodom
iznosili su 286 milijuna eura, odnosno ekvivalent od
0,9% nacionalnog BDP-a.3'

Klimatske promjene potencijalno mogu pouvisiti ci-
jene vode uzrokujudi nestasice vode, povisene cije-
ne vode i zbrinjavanja vode zbog smanjene kakvo-
¢e vode te vece troskove crpljenja povrsinske vode
iz ve¢ih dubina. Istovremeno, vece cijene energije
zbog klimatskih promjena mogu dovesti do pove-
¢anih troskova crpljenja vode te stvoriti dodatan
pritisak na cijene vode.
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7.4.2. Primjena vode 2: Proizvodnja
elektrine energije u hidroelektranama

Jedan od najvaznijih nacina na koji voda pridonosi
razvoju drustva u Hrvatskoj je proizvodnja elektri¢ne
energije u hidroelektranama. Na ovaj se nacin proizvo-
de znacajne koli¢ine elektri¢ne energije.! U razdoblju
od 2000. do 2007. godine 50% elektricne energije u
Hrvatskoj proizvedeno je na ovaj nacin (Slika 7-1). Me-
dutim, bududi da Hrvatska uvozi svoju energiju (uklju-
¢ujudi naftu, prirodni plin i nuklearnu energiju), udio
elektri¢ne energije proizvedene u hidroelektranama
iznosi svega 15% ukupne potrodnje energije (Tablicu
7-3).

U razdoblju od 2000. do 2007. godine, prosje¢ni go-
disnji udio hidroenergije u ukupnoj potrosnji elek-
tri¢ne energije iznosio je 39%. To znadi da je hrvatski
energetski sektor potencijalno ranjiv na klimatske pro-
mjene, ukoliko bi doslo do smanjenjog dotoka vode
u glavna hidroakumulacijska jezera. Sva smanjenja u

kapacitetu proizvodnje hidroenergije bi pak smanijila
razinu energetske sigurnosti povecavajuci potraznju
za uvozom energije kako bi se nadomjestili gubici u
proizvodnji hidroelektri¢ne energije.

Posljednja hidroelektrana u Hrvatskoj izgradena je 1989.
godine (Slika 7-2: Prikaz lokacija hidroelektrana). Odcije-
pljenje od bivse Jugoslavije i poratno razdoblje oporavka
sprijecili su izgradnju novih hidroelektrana. Pored toga,
najpovoljnije lokacije za proizvodnju elektri¢ne energi-
je su vec iskoristene. Nove hidroelektrane bi trebale biti
izgradene u dolinama, $to ima potencijalne negativne
ucinke na kvalitetu okolisa i tok podzemnih voda. Bududi
da ovakve lokacije slabije kvalitete imaju maniji kapacitet

I Hidroelektrane u viasniétvu Hrvatske elektroprivrede (HEP), i ve-
like i male, proizvode gotovo 98% obnovljive energije proizvedene
u Hrvatskoj. Ostatak proizvode hidroelektrane u vlasnistvu manjih
tvrtki i pojedinaca (1,75%), elektrane koje elektri¢nu energiju proiz-
vode iz biomase (0,10%), vjetroelektrana (0,30%) i solarne elektrane
(0,0008%) (Agencija za zastitu okolisa, 2008b).

Tablica 7-3: Primarna proizvodnja energije i bruto potro$nja na kopnu u razdoblju od 2001.-2005. (prema MINGORP, 2007)

I
Primarna proizvodnja energije*
od ¢ega hidroenergije PJ 66 52 46 69 62 59
od cega hidroenergije % 33 28 25 34 32 31
Bruto unutarnja potrosnja PJ 372 376 396 412 412 393
od cega hidroenergije % 18 14 12 17 15 15

*

Ukljucuje ugljen, krutu biomasu, sirovu naftu, prirodni plin, hidroenergiju i obnovljive izvore

Slika 7-1: Godisnji (2000-07) udio hidroenergije u proizvodniji elektri¢ne energije (prema DZS, 2007. i HEP, 2008b)
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skladistenja i manje snage za pogon vodenih turbina, ka-
pitalni troskovi za proizvodnju iste koli¢ine energije u no-
voj elektrani bit ¢e visi, a sami kapaciteti manji nego kod
starih elektrana. Trenutacno je samo jedna hidroelektra-
na u procesu izgradnje — LeS¢e na rijeci Dobri - koja bi
trebala imati kapacitet od 43 MW. Nekoliko hrvatskih hi-
droelektrana — posebice onih u Jadranskom slivu — ovisi
o prekograni¢nom dotoku vode iz Bosne i Hercegovine.

7.4.3. Primjena vode 3: Koristi od mo¢varnih
podrucja

Mocvarna podrucja pruzaju mnostvo usluga ekosu-
stava: ribarstvo, drvna grada, trava za ispasu, rekreaci-
ja, zastita od poplava, skladistenje ugljika i stabilizacija
klime na regionalnoj razini, regulacija vodenih tokova,
stanista Zivotinjskih i biljnih vrsta, uklanjanje hranji-
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vih tvari itd."" MZOPUG (2006) sugerira da su vodena i
mocvarna stanista koja pruzaju vazne ekoloske usluge
osobito ranjiva na promjene u kolicini i distribuciji pa-
dalina te da ce se klimatske promjene vrlo vjerojatno
negativno odraziti na ove usluge.

Vrlo je tesko ocijeniti vrijednosti usluga ekosustava,
iako su one sveprisutne, bez provodenja izvornog
istrazivanja. Posebice je tesko izmijeriti ekonomsku
vrijednost bioraznolikosti, koja je vazan aspekt okolisa
Republike Hrvatske. Medutim, jedna od usluga ekosu-
stava, a to je uklanjanje hranjiva, moze nam dati uvid
u velicinu ekonomske vaznosti mocvarnih podrugja.

I Termin “usluge ekosustava” odnosi se na razmjenu resursa izmedu
ekosustava i gospodarske aktivnosti koja omogucava ekonomsko
vrednovanje ovih protoka i u konacnici samih dobara ekosustava
koji omogucuju ove protoke.

Slika 7-2: Distribucija hidroelektrana (HEP 2008a)
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Ova usluga ukljuc¢uje mocvarna i poplavna podrucja
koja asimiliraju oneciscujuce tvari (na primjer, nitrate i
fosfate) i ¢ine ih relativno neskodljivima za okolis. Vrijed-
nost ove usluge moze se procijeniti ili kroz izbjegnute
Stete od onecis¢ujuce tvari ili kroz izbjegnute troskove
uklanjanja oneciscujucih tvari zbrinjavanjem otpada. Pre-
ma rezultatima studije Svjetskog fonda za prirodu (World
Wide Fund for Nature, WFF) iz 1999. godine", prosje¢na
vrijednost usluge uklanjanja hranjiva poplavnih ravnica i
mocvarnih podrucja dunavskog sliva iznosi 250 eura po
hektaru godisnje. Prema ovoj procjeni, godisnja vrijed-
nost usluge uklanjanja nutrijenata (hranjiva) koju moze
pruziti 391.000 hektara mocvarnih stanista Republike
Hrvatske iznosila bi 98 milijuna eura (prema vrijednosti
eura iz 1999. godine). Medutim, neke mocvarne lokaci-
je uklju¢ene u ovu studiju imaju mnogo vedi kapacitet

uklanjanja nutrijenata.

Vrijednosti drugih usluga ekosustava — i moguce Stete
u njima uzrokovane klimatskim promjenama - tako-
der bi mogle biti znacajne. Te druge usluge ukljucuju
proizvodnju drvne grade, lovista i proizvodnju trave
za ispasu. Ove tri usluge ukupno vrijede oko 1.000
eura po hektaru godisnje (iako ovaj iznos ne ukljucuje
sve usluge ekosustava poput vrijednosti krajobraza,
ublazavanja emisija staklenic¢kih plinova, ribarstva,
itd.). Ovisno o scenariju odrzivog koristenja tla, iznos
koji bi drustvo trebalo izdvojiti za usluge ekosustava

Parka prirode Lonjsko polje procjenjuje se na 20-600
eura po hektaru godisnje.32

Pod pretpostavkom da je vrijednost ovih triju usluga ot-
prilike 1.000 eura po hektaru godiSnje za sve mocvare
Republike Hrvatske, vrijednost ovih usluga na nacional-
noj razini iznosila bi 391 milijuna eura. Pribrojimo li tome
prethodnu vrijednost uklanjanja nutrijenata (hranjiva) u
iznosu od 98 milijuna eura, ukupna vrijednost kombini-
ranih usluga ekosustava iznosila bi oko 2,36% prosjec-
nog godi3njeg BDP-a u razdoblju od 2001. — 2005. (488
milijuna eura). lako je ovo tek spekulativna procjena, ona
pokazuje potencijalnu vrijednost mocvara u Hrvatskoj.
Nadalje, mocvare su vrijedne zbog bioraznolikosti koja je
u njima prisutna. Medutim, kako nema dovoljno dostu-
pnih podataka o vrijednosti potencijalnog gubitka biora-
znolikosti u ekonomskom smislu u Hrvatskoj, ovo izvje-
$¢e ne donosi temeljitu analizu ovog ucinka. Medutim,
vazno je naglasiti da bi gubitak mocvara vrlo vjerojatno
bio velika prijetnja za bioraznolikost.

v Studija je provedena u okviru Programa smanjivanja oneciséenja
Dunava (Danube Pollution Reduction Programme) koji okuplja
vie od 120 znanstvenika iz gotovo svih drzava dunavskog bazena.
Istrazivanje je financirao UNDP/GEF, a ono je provedeno u suradnji
njemackog Instituta za ekologiju poplavnih podruc¢ja i UNDP/GEF-
ovog stru¢nog tima Jedinice za koordinaciju dunavskog programa iz
Beca. Prema procjenama studije vrijednost se temelji na potencijal-
noj koli¢ini uklonjenih nutrijenata (hranjiva): u prosjeku 100-150 kg
dusika po hektaru godisnje i 10-20 kg fosfora po hektaru godisnje.

Tablica 7-4: Usluge ekosustava i procjene potencijalne vrijednosti

Usluga ekosustava Vrijednost

Usluga uklanjanja
hranjivih tvari

250 eura po hektaru godisnje.

Za 391.000 hektara mocvarnih stanista u Hrvatskoj

‘ Biljeske

- Procjena studije WWF-a (1999.) poplavnih
i mocvarnih podru¢ja dunavskog bazena
WWEF (1999.)

vrijednost bi iznosila 98 milijuna eura (vrijednost

eura iz 1999. godine).

- Neka mocvarna podru¢ja obuhvacena ovim
istrazivanjem imala su znacajno veci kapacitet
uklanjanja hranjiva. Mocvarna podrucja Mokro
polje/Lonjsko polje pokazala su prosjecno 6
puta vedi potencijal uklanjanja nutrijenata
(hranjiva) od dunavskih mocvarnih podrugja.
Potencijal moc¢varnog podrucja Kopacki rit bio
je nevjerojatnih 53 puta veci.

Proizvodnja drvne grade 500 eura po hektaru godi§nje33

- Procjene za mocvarno podrucje Lonjsko
polje

Lov 65 eura po hektaru godiénje34

- Procjene za mocvarno podrucje Lonjsko
polje

Proizvodnja trave za 450 eura po hektaru godiénje35

ispasu

- Procjene za mocvarno podrucje Lonjsko
polje
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7.4.4. Druge primjene vode

U usporedbi s poljoprivredom, ljudskom potrosnjom,
proizvodnjom elektri¢ne energije i uslugama ekosu-
stava, ¢ini se da su sve ostale ekonomske aktivnosti
povezane s vodom u Hrvatskoj od manje vaznosti.
Mreza plovnih kopnenih vodenih puteva sastoji se od
804 km na Dunavu, Savi, Dravi, Kupi i Uni.3® Rijeka Sava
izmedu Slavonskog Broda i Siska vazna je za prijevoz
nafte od i do rafinerije. 2006. godine, kroz sve rije¢ne
luke proslo je 2,9 milijardi tona robe, odnosno manje
od 1% koli¢ine robe u morskim lukama.3”

Jezera, rijeke, ribnjaci i ostala podru¢ja slatke vode
vazni su za sport, plivanje, udicarenje i druge oblike
rekreacije na vodi. Nazalost, nijedan sluzbeni doku-
ment ne donosi izra¢un ekonomske vrijednosti ovih
aktivnosti. Osobito bi zanimljive mogle biti brojke o
kolicini i vrijednosti ribe ulovljene udic¢arenjem. Ocito
je da za mnoge stanovnike s niskim prihodima, osobi-

Slika 7-3: Rijeka Gacka u Lici

Izvor: Ivo Pervan
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to one koji Zive uz velike rijeke, udi¢arenje predstavlja
vazan dio strategije prezivljavanja.

Regije bogate vodom su nacionalni parkovi (npr. Pli-
tvicka jezera, Krka, Kopacki rit) ili parkovi prirode (npr.
Lonjsko polje). Ova podru¢ja su vazna i zbog bogate
bioraznolikosti — osobito zbog rijetkih i zasticenih vr-
sta ptica — i prirodne ljepote krajobraza koja privlaci
mnoge turiste. Opstanak nekoliko vrsta zasti¢enih pti-
ca ovisi 0 postojanju i upravljanju ribnjaka $arana.38

U Hrvatskoj takoder postoji 70 ribnjaka vecih od 5 hek-
tara za komercijalni izlov ribe.3° 2006. godine ovi su rib-
njaci proizveli 5,1 kilotona ribe.® U razdoblju od 2004.
- 2006. proizvodnja se povecala za 50%.4" Medutim,
Strategija upravljanja vodama pokazuje da je ovaj sek-
tor, zbog razlicitih drustveno-ekonomskih okolnosti, u
opadanju.*? Za neke ribnjake potreban je stalni dotok
vode, no tijekom razdoblja suse tesko je osigurati mini-
malni dotok vode zadovoljavajuce kakvoce.*?
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7.5. UGinak postojece klimatske
varijabilnosti na hrvatske vodne

Slika 7-4: Godisnje koli¢ine padalina P (mm) u Hrvatskoj
od 1961. - 1990.

resurse i ekonomske aktivnosti

vezane uz vodu

7.5.1. Postojeéi uc€inci na hrvatske resurse

pitke vode

Cini se da se vodni resursi u Hrvatskoj ve¢ suocavaju s
uc¢incima promjena u klimatskoj varijabilnosti (Tablica
7-5). IstraZivanja pokazuju da promjene u dugoro¢noj
klimatskoj varijabilnosti ve¢ utje¢u na protok vode, eva-
potranspiraciju, dotok podzemnih voda, razine vode u
jezerima i temperaturu vode. Izgledno je da ¢e klimatske
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promjene dovesti do vecih smanjenja u pogledu dostu-

pnosti vode i povecanja u pogledu fluktuacija.

Izvor: MZOPUG, 2006

Tablica 7-5: U¢inci nedavnih klimatskih promjena (prilagodeno prema MZOPUG 2001. osim ako nije drugacije navedeno)

Karakteristicne promjene

Sve Eedce suse™

Domet ucinka/ Biljeske

Takav je trend prisutan posljednjih desetljeca. Po svom intenzitetu i trajanju susa iz 2003. godine bila je jedna od
najizrazitijih u posljednjih 59 godina. Gore suse su zabiljeZzene samo 1946., 1947.i 1950. godine.45

Potencijalne stope evapo-
transpiracije su u porastuV

Povecanje od 15% u Osijeku (dio nizinske, bogate, kontinentalne regije) i od 7% u Crikvenici (u priobalnom
podrug¢ju) uslijed povecanja temperature u posljednjih 100 godina.

Stvarne stope evapotrans-
piracije su u porastu

Povecanje od 8% u Osijeku, dok u Crikvenici nije zabiljezen porast.

Smanjene koli¢ine padalina

U razdoblju od 1961. do 1990., prosje¢na godi$nja koli¢ina padalina zabiljeZila je silazni trend od 7 mm po godini,
Sto znadi da je godisnja koli¢ina padalina u razdoblju od preko trideset godina pala za otprilike 210 mm (Slika
7-4).

Smanjeni dotok vode i
vlaznosti tla

Uslijed povecane stope evapotranspiracije u kombinaciji sa smanjenim koli¢inama padalina — u znacajnoj mjeri u
Slavoniji i Primorju.

Pad razine vode u jezerima i
rijekama46

Pad razine vodostaja Save i Drave, kao i razina vode u Vranskom jezeru. 2003. godine na rijeci Savi je zabiljezen
najnizi vodostaj u posljednjih 160 godina. Pad razina vode u jezerima i protoka rijeka korelira s povecanjima u
koli¢ini padalina i temperaturi.

Pad godisnje srednje stope
protoka vode u rijekama

Dunav kod Bezdana u razdoblju od 1921.-2001. pokazuje negativni trend.
Na Dravi je zabiljeZena promjena u protoku vode jer njome sada protjece vise vode iz njezinih pritoka nego vode
nastale godisnjim otapanjem snjeznog pokrova i leda.

Rast godisnje najnize i
srednje temperature vode u
rijekama47

Vrijednosti godisnje temperature Dunava i njegovih glavnih pritoka u Hrvatskoj (Kupa, Sava i Drava) povecale su
se od 1988. godine.

Ovaj porast temperature vode u Hrvatskoj primarno se pripisuje promjenama u klimatskim obrascima,
ukljucujuci sezonsko zatopljenje i smanjen dotok vode nastale topljenjem snijega u usporedbi s padalinama.
Promjene nastale regulacijom i isusivanjem, hidroelektri¢nim, hidrauli¢kim i drugim gradevinskim projektima su
od sekundarne vaznosti.

Isusivanje Sumskog tla -
ugrozavanje, izmedu osta-
log, Suma hrasta luznjaka

Zbog promijenjenog vodnog rezima i smanjenja razine povrsinskih voda — ve¢inom u nizinskim dijelovima

sredisnje Hrvatske, spa¢vanskom slivu, u Siroj okolici Nasica i Osijeka i Podravini.*8

v Evapotranspiracija je proces isparavanja vode iz jezera, rijeka i tla te biljaka u atmosferu.
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Slika 7-5: Vodostaj rijeke Save u Zagrebu 28. 8. 2003.

Izvor: DHMZ 2005b

7.5.2. Postojeci ekonomski ucinci klimatske
varijabilnosti povezane s vodom

Klimatska varijabilnost ve¢ znacajno utjece na zalihe i
kakvocu vode u Hrvatskoj. U poljoprivredi, ekstremne
suse su prouzrocile Stete u vrijednosti od stotina mi-
lijuna eura - do 0,6% ukupnog BDP-a u razdoblju od
2000. — 2007. (Poglavlje 8). S druge strane, ¢ini se da
trenutacna smanjenja protoka vode, dotoka podze-
mnih voda i razina vode u jezerima nemaju ozbiljnih
ekonomskih ucinaka na zalihe pitke vode i kakvocu
vode, s izuzetkom povremenih nestasica vode u prio-
balnim zajednicama tijekom vrhunca turisticke sezone
koje su vjerojatno posljedica nedovoljno razvijene in-
frastrukture i povecane potraznje. Ovakav je zakljucak
logi¢an bududi da Republika Hrvatska koristi vrlo mali
postotak vode koju ima na raspolaganju za pice. Me-
dutim, nedavni ekonomski gubici su izravna posljedi-
ca poplava i smanjene proizvodnje elektri¢ne energije
putem hidroelektrana. Za ove gubitke nema dovoljno
preciznih procjena i jos uvijek je prerano govoriti po-
stoji li trend u ovim gubicima.

Voda i klimatska varijabilnost ve¢ predstavljaju odre-
deni rizik zbog poplava.*® Republika Hrvatska je izlo-
Zena povremenim poplavama koje nanose znacajne
Stete gospodarstvu. Strategija upravljanja vodama>°
navodi nekoliko razli¢itih vrsta poplava:

- Rije¢ne poplave zbog obilnih kisa i/ili naglog to-
plienja snijega;

- Buji¢ne poplave manjih vodotoka zbog kratko-
trajnih kisa visokih intenziteta;
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- Poplave na krskim (vapnenackim) poljima zbog
obilnih kisa i/ili naglog topljenja snijega;

- Poplave unutarnjih voda na ravni¢arskim povrsi-
nama; i

- Ledene poplave.

Manje poplave uzrokovane su takoder popustanjem
brana i barijera, odronjavanjem tla i neprilagodenom
izgradnjom.”” U nekim urbanim podru¢jima do po-
plava dolazi zbog kratkih, intenzivnih oborina (kise) i
brojnog stanovnistva te nedovoljnih kapaciteta susta-
va odvodnje otpadnih voda i drenaznih sustava.

Od 1980. godine doslo je do nekoliko velikih poplava,
medu kojima su najvaznije:

- Rijeka Sava: 1990.i 1998. godine;
- Rijeka Kupa: 1996. i 1998. godine;
- Rijeka Neretva: 1995.i 1999. godine.

Steta uzrokovana poplavama u razdoblju od 1980. -
2002. procjenjuje se na 409 milijuna eura, i iznosi 7,4
% svih Steta nastalih zbog prirodnih nepogoda u tom
razdoblju.>? U razdoblju od 2001. - 2007. poplave su
uzrokovale Stetu u iznosu od 74 milijuna eura, te su
iznosile 4,6 % svih Steta nastalih zbog prirodnih nepo-
goda.”3 Od toga oko 58% otpada na Stete nanesene
poljoprivredi.

Nakon 1991. smanjena su ulaganja u odrzavanje su-
stava za obranu od poplava, a time i njihova ucinko-
vitost.>* Raspoloziva financijska sredstva za ove mjere
bila su nedostatna sve do uvodenja naknada za zastitu
vode u vodni sustav u prosincu 2005. Od tada su se
prihodi znacajno povecali, no jo3 su uvijek nedostatni
za sva potrebna ulaganja u razvoj sustava obrane od
vode. Sigurnost stanovnika i imovine jo$ uvijek nije
zadovoljavaju¢a u mnogim podru¢jima koja su poten-
cijalno izlozena poplavama. Medutim, po tom pitanju
postoje regionalne razlike, a zastita je opcenito znatno
bolja u ve¢im naseljima i duz vecih rijeka. U crnomor-
skom slivu sustav zastite od poplava nije zavrsen, te
jos postoje nerijeSena pitanja ¢ak i na vecim rijekama,
kao sto su rijeke Sava i Drava. U jadranskom slivu za-
stita od olujnih voda zahtijeva znacajna poboljsanja.>®
Vlada planira poboljsati uc¢inkovitost sustava zastite
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od poplave.>6 Medutim, prilikom donos$enja planova
treba uzeti u obzir i ekolosku kvalitetu vode.

Uz postojecu Stetu uzrokovanu poplavama, treba na-
pomenuti da je 2003. i 2007. godine, u razdoblju oso-
bito jake suse, iznos proizvedene hidroelektricne ener-
gije dramati¢no pao—za 716 1871 GWh, u usporedbi s
prosjekom iz razdoblja od 2000. - 2007. Zbog smanjene
proizvodnije elektri¢ne energije uzrokovane smanjenim
otjecanjem, izgubljena proizvodnja mozda ¢e se morati
nadoknaditi domacom ili uvezenom elektricnom ener-
gijom, sto je skuplje od elektri¢ne energije proizvedene
u domadim hidroelektranama.

- Prosje¢ni dodatni troskovi svih ostalih izvora
elektricne energije (prirodni plin, ugljen, nu-
klearna energija, uvoz) iznose priblizno 55 eura
po MWh, dok troskovi uvoza priblizno izno-
se 84 eura po MWh (64 eura po MWh vise od
hidroproizvodnje).5’

- Tako se povecani troskovi za 2003. i 2007. ¢ine
znacajnima (39-46 milijuna eura u 2003.i 102-120
milijuna eura u 2007. godini)

Slika 7-6: Razlike u iznosu i troskovima proizvodnje
elektricne energije u susnim godinama u odnosu na
prosjek iz 2000. - 2007.
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7.6. Procjene potencijalnih
buducih u¢inaka na sektor
vodnog gospodarstva

7.6.1. Pregled potencijalnih ucinaka za
Europu opcenito

Cesta izmjena razdoblja poplave i niskog toka diljem
Europe u posljednjem desetlje¢u pobudila je strah
da je dinamika hidroloskog ciklusa ve¢ ojacala, kao
posljedica globalnog zatopljenja.>® Gospodarski sek-
tori na koje ¢e, procjenjuje se, najvise utjecati ucinci
klimatske varijabilnosti i ekstremne vremenske prilike
su poljoprivreda (povecana potraznja za navodnjava-
njem), sektor energetike (smanjeni potencijal hidroe-
nergije i dostupnost rashladne vode), zdravstvo (losija
kakvoca vode), rekreacijske aktivnosti (turizam pove-
zan s vodom), ribarenje i plovidba.>® Najveci o¢ekivani
ucinci su sljedeci:
- Poplave u sredisnjoj Europi, zabrinutost oko hidro-
energije, zdravstva i ekosustava u sjevernim drza-
vama te nestasica vode u juznim drzavama.5®

- Broj podru¢ja pogodenih susom vjerojatno ce se
povecati. Procjenjuje se da ¢e oborine i sezonsko
otjecanje postati sve varijabilniji, Sto ¢e dovesti do
poremecene opskrbe i kakvoce vode, te poveca-
nog rizika od poplava.®’

- U Europi se, juzno od 47°S (Sto ukljucuje Hrvatsku),
ocekuje smanjenje godisnjeg otjecanja za 0-23%
do 2020.-ih i za 6-36% do 2070.-ih.

- Obnavljanje podzemnih voda vjerojatno ce se
smanjiti u sredi$njoj i isto¢noj Europi®?, a u jugoi-
sto¢noj Europi do 20-30% do 2050. godine.®3 Ta-
kvo smanjeno otjecanje posebno se ocekuje u do-
linama® i nizinama, npr. u madarskim stepama.®®

- Smanjeno otjecanje moze postati ozbiljan pro-
blem osobito u mediteranskoj regiji, koja je vec
osjetljiva na suse. Ocekuje se da ¢e mediteranska
klima postati susa i da ce se vodni resursi smanjiti,
dok ¢e se potraznja za vodom povecati.®

Vodni resursi

101




102

Vodni resursi

- Ocekuje se da ¢e ova promjena, uz rast stanov-
nistva, povecati pritisak na raspolozive vodne
resurse i uzrokovati socijalnu nestabilnost u tom
podrucju. Sukobi oko vode mogli bi se prosiriti
— osobito izmedu gradskih i poljoprivrednih ko-
risnika, kao i izmedu uzvodnih i nizvodnih regija.

7.6.2. Pregled potencijalnih buducih
klimatskih u¢inaka na Hrvatsku

Ocekuje se da ce klimatske promjene u Hrvatskoj do-
vesti do promjena u evapotranspiraciji, vlaznosti tla
i obnavljanje podzemnih voda. Promjene u obrascu
oborina utjecat ¢e, ne samo na otjecanje, vec i na in-
tenzitet, vremensko razdoblje te ucestalost poplava
i susa.%” Procjenjuje se da ¢e se otjecanja u najvec¢im
slivovima Republike Hrvatske smanjiti za 10 na 20%,
iako bi u isto¢nom dijelu zemlje ta promjena mogla
biti manja od 10%. Tijekom ljetnih mjeseci moguce su
nestasice vode, osobito u obalnom podrucju gdje vec
dolazi do nestasica tijekom vrhunca turisticke sezone.
Buduci da je Republika Hrvatska izlozena Sumskim po-
Zarima, ocekuje se da bi predvideno smanjenje kisnih
oborina u obalnom podrugju, a osobito tijekom ljet-
nog razdoblja, pogorsalo Sumske pozare.®® Pomanjka-
nje vode u tlu tijekom ljetnog razdoblja vjerojatno ¢e
porasti za 30-60% u nizinama, te 25 — 56% u obalnim
podru¢jima.®®

7.6.3. Potencijalni uc€inci klimatskih
promjena na opskrbu vodom za osobnu,
poljoprivrednu i industrijsku potrosnju

Posljedniji izvjestaj Republike Hrvatske Okvirnoj kon-
venciji UN-a o promjeni klime ukazuje na to da klimat-
ske promjene mogu uzrokovati probleme u opskrbi
vodom i u ispunjavanju sve vecih zahtjeva za pitkom
vodom.”0 Medutim, budu¢i da Republika Hrvatska
obiluje obnovljivim rezervama podzemnih voda i bu-
dudi da priblizno 90% javne opskrbe vodom dolazi iz
podzemnih voda, Hrvatska vjerojatno nece dozivjeti
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nestasicu pitke vode — osim mozda na obali tijekom
vrhunca ljetne sezone. S druge strane, klimatske pro-
mjene mogu smanijiti razine podzemnih voda, $to bi
dovelo do povecanja troskova crpljenja vode, a time
i do rasta cijena vode. S nizom razinom podzemnih
voda, vrlo je moguce da bi neki privatni izvori, koji
opskrbljuju vodom gotovo 22% stanovnistva, mogli
presusiti. Time bi se stvorili dodatni troskovi njihovim
vlasnicima/ korisnicima (ve¢inom skupine s niskim pri-
manjima koje Zive u udaljenim podrucjima) ako mora-
juizvore produbiti. U nekim slucajevima, zbog geolos-
kih uvjeta i/ili nedostatka odgovarajuce opreme, to je
tehnicki tesko izvedivo, ako ne i nemoguce. Razmjer
ucinaka klimatskih promjena na opskrbu podzemnih
voda tesko je utvrditi. Tome je tako jer su projekcije o
klimatskim promjenama neodredene, a resursi podze-
mnih voda u Hrvatskoj nisu sustavno i sveobuhvatno
mapirani, niti su napravljeni simulacijski modeli najve-
¢ih vodonosnika. Medutim, broj ljudi koji ¢e time biti
pogoden vjerojatno nece biti velik, budud¢i da su izra-
deni planovi vodoopskrbe kako bi se povecao pristup
stanovnistva javnom sustavu opskrbe na 85-90% do
2020.7" Klimatske promjene vjerojatno ¢e utjecati i na
poljoprivrednu proizvodnju, a o tome se iscrpnije go-
vori u Poglavlju 8.

Klimatske promjene mogu uzrokovati nekoliko ucina-
ka na rekreacijske aktivnosti na slatkim vodama. Sma-
njena razina jezera i promjene vizualnih karakteristika
kopnenih i vodnih ekosustava u i oko jezera mogu je-
zera uciniti manje atraktivnim za rekreaciju. Smanjene
razine jezera i potoka smanjuju i sposobnost asimilira-
nja otpada i povecavaju onecis¢avanje vode, ¢ime su
manje pogodna za rekreaciju. | naposljetku, a mozda
i najvaznije, klimatske promjene mogu smanijiti otje-
canje u tolikoj mjeri da ¢e rije¢ni protok znacajno
smanjiti krske formacije, kao 3to je slucaj s Plitvickim
jezerima. Takav tip ucinaka moZze dovesti do smanje-
ne stope turizma, no predstavlja i gubitak vrijednosti
ekosustava potencijalno zapanjujucih razmjera."!

VI vidi Poglavlje 4 radi vise informacija o turizmu i klimatskim
promjenama.
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7.6.4. Potencijalni ucinci klimatskih promjena
na proizvodnjuhidroelektri¢ne energije

Klimatske promjene vjerojatno ce utjecati na proizvod-
nju elektricne energije u hidroelektranama. Tijekom
razdoblja od 2001. - 2005. prosje¢ni godisnji BDV (bru-
to dodana vrijednost) proizvodnje i distribucije elek-
tricne energije u Hrvatskoj iznosio je 444 milijuna eura,
odnosno 1,67% BDP-a.”2 U istom razdoblju elektri¢na
energija proizvedena u hidroelektranama iznosila je
37% ukupne potrosnje elektri¢ne energije. To znaci da
je ukupna vrijednost iznosila priblizno 164,4 milijuna
eura (0,62% BDP-a).

Hrvatska elektroprivreda prognozira godisnju pro-
izvodnju elektricne energije na temelju podataka o
dotoku prikupljene vode u rezervoare iza hidro bra-
na. Na temelju ovog pristupa i pretpostavljajuci pro-
sjecne kiSne oborine, prognozirana proizvodnja za
2008. godinu iznosila je 5.890 GWh.”3 HEP smatra da
postoji linearna povezanost izmedu smanjenog do-
toka vode i proizvodnje elektri¢ne energije u hidro-
elektranama. Drugim rije¢ima, smanjenje dotoka od
10% dovest ¢e do smanjenja od 10% u proizvedenoj
elektri¢noj energiji. lako ne postoje odredena predvi-
danja za Hrvatsku, hidroloski modeli na makrorazini
predvidaju da ¢e se proizvodnja u hidroelektranama
u juznoj Europi smanijiti za izmedu 20-50% do 2070.-
ih.74 Tablica 7-6 prikazuje moguci uc¢inak ovih sma-
njenja. Uz smanjenje op¢eg BDP-a, ovakav bi scenarij
zahtijevao da HEP poduzme jednu ili vise sljedecih
mjera:

1.znacajno povisi cijene elektri¢ne energije,

2.smanji nacionalnu potrosnju elektri¢ne energije,

3.nadomjesti izgubljenu hidroproizvodnju s proi-
zvodnjom iz postojecih, skupljih (po kWh) doma-
¢ih resursa, ili

4.uvozi skuplju elektri¢nu energiju iz susjednih dr-
Zava.

Uz povecanu cijenu elektricne energije (ili smanjene
prihoda od prodaje elektri¢ne energije ako se cijene ne
povecaju), takvo smanjenje povecalo bi ranjivost drza-
ve na uvjete medunarodnog trzista elektri¢ne energije,
$to bi moglo biti osobito problemati¢no za HEP. Hidro-
energija je trenutno daleko najjeftiniji izvor elektri¢ne
energije u Hrvatskoj, a kosta priblizno 20 eura po MWh.
Uvoz elektricne energije kosta priblizno 84 eura po
MWh za razliku od sljedece najjeftinije domace opcije -
elektrana na ugljen - koje kostaju 50 eura po MWh.”>

Primjer moguceg ekonomskog ucinka smanjenja od
35% u hidroenergiji prikazan je u Tablici 7-7. Ovakav
scenarij pretpostavlja da postojeci troskovi proizvod-
nje elektri¢ne energije ostanu nepromijenjeni - $to je
malo vjerojatno - te docarava opseg ranjivosti ener-
getskog sektora na gubitak hidroenergije. Troskovi
samog HEP-a predstavljali bi 0,17-0,31% trenutnog
BDP-a Republike Hrvatske.

Tablica 7-7: Hipotetski troskovi za nadoknadu gubitka
hidroenergije od 35%

Strategija nadoknade gubitka

Godisnji trosak za

hidroenergije od 35% proizvodnju

Nadoknaditi hidroenergiju
s najjeftinijim alternativnim
izvorom (ugljenom)

65 milijuna eura

Uvesti elektri¢nu energiju
po cijenama iz 2008. godine

117 milijuna eura godisnje

Tablica 7-6: Procijenjeni gubitak BDV-a u sektoru elektri¢ne energije nastalog zbog 10-50% manjeg dotoka

Predvideno smanjenje elektri¢ne energije proizvedene u hidroelektranama

‘ Jedinica 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Izgubljeni BDV u sektoru Milijuna eura 17 26 34 43 52 60 69 77 86
elektricne energije

% 4 6 8 10 12 14 15 17 19

Izgubljeni BDP % 006 | 010

0,13 0,16 0,19 0,23 0,26 0,29 0,32
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Smanjenje
proizvodnih
kapaciteta imalo
bi povezane
ucinke na
gospodarstvo i
obi¢ne hrvatske
gradane.

Veéi troskovi
proizvodnje
elektri¢ne
energije
odrazavaju se
izravno na vece
cijene energije
ili izgubljene
prihode

od prodaje
elektri¢ne
energije, a sve
¢e se prenijeti na

potrosace

Dugorocno, pretrpljeni gubitak u proizvodnom kapa-
citetu objekata za proizvodnju hidroelektricne ener-
gije — osobito za vrijeme razdoblja najvece potrodnje
poput ljeta - mogao bi iziskivati znac¢ajna ulaganja u
novu, skupu proizvodnju elektri¢ne energije iz fosilnih
goriva, nuklearne energije, drugih obnovljivih izvora
ili nastavak uvoza velike koli¢ine elektri¢cne energije
iz drugih drzava, $to predstavlja odredenu prijetnju
energetskoj sigurnosti Republike Hrvatske.

Bez obzira kako se izgubljeni kapacitet proizvodnje
nadoknaduje, smanjenje proizvodnih kapaciteta ima-
lo bi povezane ucinke na gospodarstvo i obi¢ne hr-
vatske gradane. Veci troskovi proizvodnje elektri¢ne
energije odrazavaju se izravno na vece cijene energije
iliizgubljene prihode od prodaje elektricne energije, a
sve Ce se prenijeti na potrosace, koji se vec¢ suocavaju
s povecanim stopama komunalija u Hrvatskoj. Daljnje
povecanje komunalnih stopa i/ili poreza moze dovesti
do povecanih ekonomskih poteskoca, osobito medu
siromasnijim segmentom drustva. Vec¢ je 2006. godine
jedna petina anketiranih hrvatskih kucanstava izjavila
da tesko placa racune za komunalne usluge na vrije-
me.”® Kako cijene energije rastu, razvoj drustva je ote-
Zan i opcije postaju ogranicene za one koji imaju naj-
manju plateznu mod¢. Isto tako, vjerojatan je visestruki
ucinak na gospodarstvo ako dode do porasta cijena
elektri¢ne energije jer bi se time povisile cijene mnoge
robe poput, na primjer, hrane .

Slika 7-7: Brana Letaj u Istri.

Izvor: Hrvatske Vode
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7.6.5. Potencijalni ucinci klimatskih promjena
na mocdvarna podrucja i usluge ekosustava

Kao 3to je ranije spomenuto, mocvarno podrugje
pruza raspon usluga ekosustava koje se mogu vred-
novati u ekonomskom smislu i ¢ija je vrijednost u
Hrvatskoj znacajna i mjeri se u milijunima eura go-
disnje. Smanjena otjecanja, uz vecu evapotranspira-
ciju, mogu sniziti razine podzemnih voda, povecati
eutrofikaciju, te, dugoro¢no, eliminirati mocvarna
podrucja i usluge ekosustava koje pruzaju. Bez de-
taljnih podataka o moc¢varnom podru¢ju i dinamic-
kih simulacijskih modela mo¢varnog podrucja, tesko
je utvrditi kako ¢e promjene temperature i oborina
utjecati na izvore slatke vode na odredenom mo-
¢varnom podru¢ju, a da se ne govori o ekoloskom
odgovoru na smanjenje otjecanja i skladistenja vode,
te posljedi¢ni gubitak usluga ekosustava. Medutim,
krhkost ekosustava i njihova velika ovisnost o raspo-
lozivosti vode ne moze se poredi te nema sumnje da
¢e smanjenja kapaciteta pohranjivanja vode u mo-
¢varnim podrucjima ugroziti usluge koje ona pruzaju
ljudskom rodu.

Ocekivani rast temperature zraka i vode te stope
evapotranspiracije, popraceni smanjenjem otjecanja
zbog klimatskih promjena, takoder bi mogli djelo-
vati na funkcioniranje i zdravlje kopnenog i vodnog
ekosustava. Nazalost, nisu dostupne baze podataka
i modeli potrebni za simulaciju reakcije ekosustava
kojima se ne gospodari na klimatske promjene u
Hrvatskoj. lako postoji veliki broj vizualnih i pojedi-
nac¢nih dokaza koji ukazuju da su najnovija klimatska
kretanja dovela u opasnost nekoliko Sumskih ekosu-
stava (hrast, obi¢na bukva, srebrna jela), neophodni
podaci o rastu, prinosima i popisima vrsta Suma, koji
bi kvantificirali Stetu, jos se uvijek prikupljaju i nuzno
ih je obraditi.
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7.7. RjeSavanje problema
klimatskih promjena/ klimatske
varijabilnosti u sektoru vodnog
gospodarstva

lako Republika Hrvatska obiluje slatkovodnim resursi-
ma, klimatske promjene mogu potencijalno negativ-
no utjecati na proizvodnju hidroelektricne energije,
povecati intenzitet poplava i susa i smanjiti usluge
ekosustava koje pruzaju mocvarna podrucja. Dugo-
ro¢no, vise temperature i smanjene oborine mogu ta-
koder smanijiti koli¢inu vode pohranjene u vodonosni-
cima te predstavljati prijetnju opskrbi pitkom vodom.
Medutim, sposobnost predvidanja Steta uzrokovanih
klimatskim promjenama, procjene ekonomske vri-
jednosti nastalih Steta i ocjena ucinkovitosti i koristi
te troSkova mogucih alternativa za prilagodbu na te
ucinke trenutacno je ogranicena. Ako privatni i drzav-
ni sektor Zele primjereno odgovoriti na izazove klime,
moraju zajedno dalje razvijati ne samo analiticke spo-
sobnosti, vec i institucionalne kapacitete potrebne
kako bi pretvorili svoje rezultate u mjere i aktivnosti
koje se mogu primjenjivati na terenu u svrhu rjesava-
nja klimatskih promjena.

7.7.1. Dostupnost informacija donositeljima
odluka u svrhu procjene ranjivosti i
prilagodbe na klimatske uvjete i klimatske
promjene

Nekoliko organizacija pruza informacije relevantne za
sektor vodnoga gospodarstva:

- Drzavni zavod za statistiku (DZS) prikuplja i obra-
duje godisnje podatke o dostupnosti vode, opskr-
bi i potro3niji.

- Hrvatska agencija za zastitu okolisa (AZO) zaduze-
na je za nadzor, prikupljanje i integraciju podataka
o stanju i kretanjima koli¢ine vode, kvaliteti i ucin-
cima, kao i o reakciji drustva na ucinke na stanje i
kvalitetu kopnenih voda u Hrvatskoj. Odrzava baze
podataka s informacijama o okolisu i podnosi stati-
sticke izvjestaje o nacionalnom stanju okolisa. Sve
su te informacije integrirane u informacijski sustav

o okolisu koji je dostupan javnosti. Organizacija
razmjenjuje informacije s Europskom agencijom
za okoli$ (European Environment Agency — EEA) i
Europskom informatickom i promatrackom mre-
zom za zastitu okolisa (European Environment In-
formation and Observation Network — EIONET).””

Hrvatske vode (HV) odgovorne su za prikupljanje i
analizu podataka i procjenu kvalitete vode u Hrvat-
skoj. Takoder objavljuju godisnja izvjeS¢a o kakvodi
vode. Njihov se rad sastoji od ispitivanja kvalitete
povrsinske i podzemne vode, kao i morske vode
onedis¢ene aktivnostima na kopnu. Ispituju poka-
zatelje kakvoce vode (obrasce kisika, mikrobioloske
i bioloske pokazatelje), kao i dodatne pokazatelje
(sadrzaj metala, sadrzaj organskih spojeva i radi-
oaktivnost). Trenutno se procjena kakvoce vode
provodi sukladno‘Odredbi o klasifikaciji vode, koja
propisuje vrlo visoke standarde kakvoce. Hrvatske
vode takoder rade na provodenju Okvirne direkti-
ve EU-a o vodama, koja ¢e standardizirati procje-
nu i upravljanje vodom u Republici Hrvatskoj te ih
uskladiti sa standardima EU-a. Hrvatske vode ima-
ju vaznu ulogu u provodenju hidroloskog nadzora
jer financiraju vise od 50% nadzornih stanica. Radi
obrane od poplave, Hrvatske vode izradile su vla-
stiti sustav za automatsko prikupljanje podataka
i hidrotehnicke uredaje na daljinsko upravljanje.
Prikupljeni podaci koriste se za nadzor i prognozu
poplava te pruzaju osnovu za odlucivanje o opera-
tivnim mjerama. Svi podaci dostupni su javnosti.

DHMZ je sredidnja institucija za meteoroloska i hi-
droloSka promatranja i obradu podataka, te ima
nekoliko stotina hidro-meteoroloskih stanica ras-
podijeljenih diljem drzave. Trenutno provodi istra-
Zivanja o sljede¢im temama:

- Dinamicka prilagodba scenarija klimatskih pro-
mjena iz globalnog modela EH50M: simulacije
za dva razdoblja od 30 godina, postojeca klima
(1961.-1990.) i buduca klima (2041. - 2070.)

- Procjena postojecih i budu¢ih vodnih ciklusa,
npr. kiSne oborine, evapotranspiracija, povrsinsko
otjecanje, osobito za mediteransko podrugje

- Nastanak i promjene ekstremnih vremenskih
prilika, osobito suse i kisnih oborina
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Sposobnost
bolje simulacije
raspona ucinaka
na vodu,
povezanih s
klimatskom
varijabilnosti

i klimatskim
promjenama,
vrlo je vazna za
razvoj ucinkovite
politike
rieSavanja

problema klime

- Nastanak i promjene kolic¢ine i varijabilnosti se-
zonskih i godisnjih oborina

- Promjene u ucestalosti i intenzitetu vremenskih
prilika s jakim oborinama.

- Gradevinarski i geofizicki odjeli Sveucilista u Za-
grebu, Osijeku i Splitu takoder provode hidroloska
istrazivanja te istrazivanja vezana za vodu. Neka od
tih istrazivanja bave se problemima vezanim uz kli-
matske promjene, ukljucujuci:

- Analiza promjena reZzima temperature vode hr-
vatskih voda i promjene u vodnim tokovima

- Prostorna usporedba, varijabilnost i kretanja
komponenti vodne ravnoteze

- Izra¢un vodne ravnoteze buduce klime - izra¢u-
nata iz podataka dobivenih na temelju modela
klimatskih scenarija

Hitno su potrebne informacije u svrhu ocjene eko-
nomske ranjivosti na klimatske promjene uzrokovane
vodnim promjenama. Kao prvo, potrebno je razviti ka-
pacitete za simulaciju fizickih uc¢inaka klime na opskr-
bu, distribuciju i kvalitetu resursa slatke vode. Nuzan
je veliki broj istih baza podataka i modela potrebnih
za simulaciju fizickih ucinaka klimatskih promjena
radi rjeSavanja postojece klimatske varijabilnosti. Ka-
pacitete za simulacije uc¢inaka klimatske varijabilnosti
i klimatskih promjena vezanih uz vodu potrebno je
osnaziti na sljedece nacine:

- Poboljsati sposobnost dinamicke prilagodbe rezul-
tata modela opce cirkulacije (GCM) na razinu por-
jecja - tako da su rezultati prikladni za korelaciju s
podacima iz postojec¢ih mjerila za otjecanje i meteo-
roloskih stanica koje se koriste za nadzor.

- Razviti nacionalnu bazu podataka i sustav modela
kisnih oborina i otjecanja kako bi predvidjeli u¢in-
ke koje promjena kisnih oborina (za klimatsku va-
rijabilnost i klimatske promjene) ima na otjecanje
i protok (ukljucujuci najvece i najmanje tokove).
To bi se trebalo provesti u vaznim rijecnim slivo-
vima i porje¢jima te povezati s proSirenim naci-
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onalnim sustavom izvjeStavanja o otjecanjima i
poplavama.

- Poboljsati kapacitete HEP-a da simulira operacije
sustava, na temelju poboljsanog otjecanja kisnih
oborina i simulacijskih modela hidroenergije na
svim postojec¢im hidrostanicama.

- Zapoceti odabrane hidroloske i ekoloske studije,
u kojima sudjeluje vise agencija, kako bi simulirali
ucinke klimatske varijabilnosti i klimatskih promje-
na na ekosustave koji mogu biti ugrozeni smanje-
njem otjecanja ili smanjenjem razine podzemnih
voda.

- Bilo bi dobro zapoceti program sveobuhvatnog ma-
piranja postojecih resursa podzemnih voda, a tada
razviti baze podataka i modela potrebnih za simu-
laciju ucinaka klimatske varijabilnosti i klimatskih
promjena na obnavljanje podzemnih voda, skladi-
Stenje i kakvocu vode.

Sposobnost bolje simulacije raspona ucinaka na vodu,
povezanih s klimatskom varijabilnosti i klimatskim
promjenama, vrlo je vazna za razvoj ucinkovite po-
litike rjeSavanja problema klime. Medutim, ti su alati
nedostatni. Treba ih se povezati s alatima za procjenu
ekonomskih i socijalnih posljedica vezanih za fizicke
ucinke klimatskih promjena i za procjenu ekonomske
i drustvene koristi te troskova politike prilagodbe, op-
cija i projekata za umanjivanje ekonomskih gubitaka i
negativnih drustvenih posljedica uzrokovanih klimat-
skim promjenama.

Simulacija ekonomskih ucinaka klimatskih promjena
i ekonomskih troskova i koristi politike, opcija i proje-
kata prilagodbe vrlo je zahtjevan zadatak. Izradena je
klasa modela koja simulira veliki raspon ekonomskih
uc¢inaka uzrokovanih klimatskim promjenama i kli-
matskom varijabilnosti za velike i male rije¢ne slivo-
ve.”8 Medutim, ovaj tip modela ovisi o velikom broju
podataka koji u Hrvatskoj jos uvijek ne postoje. Stoga
bi za Hrvatsku imalo vise smisla da se prvobitno usre-
dotoci na specificne tipove vec utvrdenih ucinaka. Ti
ucinci su opisani u Tablici 7-8.
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Tablica 7-8: Podru¢ja buducée ekonomske analize vezane uz vodu

Podrucja od .
Opisne napomene

interesa

Gubitak kapaciteta Gubici, koristi i troskovi zamjene izgubljenog kapaciteta s alternativnim vrstama proizvodnih resursa mogu se

hidroelektricne vrednovati koristenjem modela sektora elektricne energije79 ili, jednostavnije, utvrdivanjem koli¢ine izgubljene

proizvodnje proizvodnje, nakon ¢ega se radi izracun razlike u troskovima izmedu izgubljenih hidro kapaciteta i sliedece najbolje (s
najnizim troskovima) alternative.

Stete od poplava Za vrednovanje ovih gubitaka i koristi te troskova zastitnih mjera, potrebni su detaljni hidroloski i povijesni podaci
o Steti nastaloj zbog prijasnjih poplava, kako bi se najveci protoci na poplavljenim podrucjima izrazili po fazama
poplava. Potom se faze poplava moraju prevesti u fizicku stetu, koja se potom pretvara u ekonomsku stetu kroz citavi
raspon ucestalosti poplava.

Gubitak usluga Usluge ekosustava mogu se vrednovati procjenom vjerojatne Stete koja bi nastala ako ekosustav ne bi uklonio oneci-

ekosustava Scujuce tvari. Vjerojatni ekonomski ucinci uzrokovani klimatskim promjenama su porast stete nastale ukoliko buduce
unistenje ekosustava vodi ka vecoj onecis¢enosti. To se takoder moze mijeriti procjenjivanjem troskova uklanjanja
oneciscujucih tvari putem obrade otpada. Druge usluge, poput drvne proizvodnje i vrijednosti lova mogu se takoder
vrednovati procjenom vjerojatnog ucinka klimatskih promjena na resurse ekosustava te pretvaranjem toga u novca-
ne okvire — ukljucujuci ugrozene vrste.

Dugorocni ucinci U ekstremnim slucajevima, dugoro¢na smanjenja u opskrbi mogu dovesti do toga da je obnavljanje podzemnih voda

na dostupnost i manje od izvadene koli¢ine (crpljenje podzemnih voda). Ovaj se problem moze rijesiti smanjenjem izvadene vode.

troskove podzemnih Kako bi se to analiziralo, valjalo bi izraditi multisektorski ekonomski model za koristenje vode zajedno s trodimenzi-

voda onalnim modelom podzemnih voda s ciliem pronalazenja optimalne razine crpljenja podzemnih voda i dugoro¢nih
ekonomskih gubitaka za kucanstva i industrije povezanih sa smanjenom potrosnjom vode i ve¢im cijenama vode 80

Kvaliteta pitke vode Ekonomski gubici nastali zbog smanjene kakvoce pitke vode mogu se priblizno procijeniti krecuci od pretpostavke

da ce se postojeci standardi kakvoce vode odrzati, te izracunom dodatnog troska procis¢avanja vode i obrade otpada
kako bi se taj standard zadrzao.8! Koristi poboljsane kakvoce vode mogu se procijeniti tako da se ispita stanovnike

koliko su voljni platiti za poboljsanja (ili kako ne bi doslo do pogorsanja kakvoce vode

)_82

7.7.2. Dostupnost resursa za prilagodbu i
studije prilagodbe te uloga institucija i tijela
koja donose odluku

Hrvatske vlasti joS uvijek nisu uzele u obzir klimatske
promjene prilikom planiranja upravljanja vodnim re-
sursima. Postojeci napori Republike Hrvatske u sekto-
ru vodnog gospodarstva ve¢inom su usredotoceni na
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa zakono-
davstvom EU-a. Na taj je zadatak usredotocen sav ras-
polozivi kapacitet i ljudski potencijali. Hrvatski zakon o
vodama djelomicno je uskladen s Okvirnom direktivom
EU-a o vodama, dok se daljnje uskladivanje predvida do
kraja 2008.83 Mehanizmi hrvatske politike za rjesavanje
pitanja klimatskih promjena i vode jo3 uvijek nisu re-
alizirani. Jedini sluzbeni dokumenti koji se bave ovim
pitanjem su Nacionalna izvje$¢a Okvirnoj konvenciji
UN-a o promjeni klime.8* Ti dokumenti naglasavaju da
se moguce promjene u rezimima na povrsini i u tlu (do-
tocima) trebaju uzeti u obzir prilikom planiranja rada na
gospodarenju vodom, poput izgradnje visSenamjenskih
kanala, sustava navodnjavanja ili hidroelektrana.

lako sluzbeni dokumenti naglasavaju da ¢e voda po-
stati najvazniji strate$ki resurs u buducnosti,® ¢ini se
da vlasti, znanstvenici, ljudi koji upravljaju vodom i ko-
risnici vode ne razmisljaju o posljedicama klimatskih
promjena na vodne resurse u svojim buducim plani-
ranjima. Strategija gospodarenja vodama temeljni je i
dugorocni strateski dokument za gospodarenje voda-
ma u Hrvatskoj. Ukazuje na potrebu uspostavljanja ho-
listicke politike gospodarenja vodama i integriranog/
koordiniranog pristupa poboljsanju vodnoga sustava,
sukladno medunarodnim obvezama.8¢ Takoder defini-
ra strateske ciljeve, uspostavlja postojece/buduce po-
trebe i usluge, te utvrduje kako se oni mogu ostvariti
na temelju planova za gospodarenje za Cetiri rije¢na
sliva u drzavi.8” Medutim, ne bavi se niti jednim aspek-
tom klimatskih promjena, u¢incima na vodne resurse,
ranjivos¢u vode na kimatske promjene, mjerama pri-
lagodbe itd.

U izgradnji kapaciteta u sektoru vodnog gospodar-
stva, Republika Hrvatska znatno se oslanja na projekte
koje financiraju EU i Svjetska banka. Ti su projekti pr-
venstveno usmjereni na poboljsanje standarda kakvo-
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¢e vode, poboljsanje sustava nadzora, na uskladenost
s propisima EU-a, uskladivanje zakonodavstva i infor-
macijskog sustava s EU-om, te ulaganje u infrastruk-
turne projekte poput objekata za obradu otpadnih
voda, opskrbu vodom i sustave odvodnje.88 Medutim,
niti jedan od projekata koje financira EU u sektoru
vodnoga gospodarstva ne bavi se pitanjem klimatskih
promjena.

Okvirna direktiva EU-a o vodama predstavlja regu-
latorni dokument koji ureduje sektor gospodarenja
vodama u EU. Nadopunjuje ga nova Direktiva EU-a o
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poplavama, usvojena 2007. godine. Uspostavljanjem
okvira za gospodarenje vodama i politike, koji se te-
melje na integriranom upravljanju rije¢nim slivovima,
cilj Okvirne direktive EU-a 0 vodama je postizanje ‘do-
brog’ statusa svih europskih voda do 2015. godine.
Medutim, Okvirna direktiva EU-a o vodama malo pa-
Znje posvjecuje ucincima klimatskih promjena na re-
surse slatke vode, $to je bilo predmet kritika.8? Okvirna
direktiva EU-a o0 vodama je potencijalno mo¢ni alat za
provedbu politike prilagodbe na klimatske promjene.
Njezin princip integriranih rije¢nih slivova potice stra-

Okvir 7-3: Javne institucije uklju¢ene u gospodarenje vodama u Hrvatskoj

Postoji nekoliko institucija ukljucenih u nadzor i reg-
uliranje pitanja voda. Hrvatske vode (HV) su drzavna
agencija odgovorna za upravljanje vodama. Odgo-
vorne su za pripremu Strategije gospodarenja vo-
dama, izradu podrucnih planova za rije¢ne slivove,
kao i za pripremu i provedbu planova za gospo-
darenje vodama. Hrvatske vode takoder zapocinju
i nadgledaju projekte, studije i programe ulaganja
povezane s razli¢itim aspektima gospodarenja vo-
dama. Reguliraju vodene tokove i druge vodene
povrsine, upravljaju navodnjavanjem i sustavom
odvodnje, pruzaju dostatne kolicine vode za razlicite
namjene, nadziru i Stite sveukupnu kakvocu vode i
Stite ljudeiimovinu od Stete uzrokovane vodom. Isto
tako, Hrvatske vode nadgledaju provodenje zakona
o pravima na vodu, sporazume o koncesiji i izgradnji
vodovoda. Organizacija pokriva cijelu zemlju putem
pet regionalnih ureda za gospodarenje vodama,
koji upravljaju s 32 porjec¢na podrucja i prikupljaju
naknade za vodu, koje ¢ine njen primarni prihod.
Hrvatske vode predaju godisnje planove na odo-
brenje Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva
i vodnog gospodarstva (MRRSVG).

Hrvatski Sabor usvaja sve relevantne zakone koji se
odnose na vodne resurse te nacionalne strategije
koje se odnose na vodu. Postoji odbor koji se bavi
pitanjem vode, i koji iznosi misljenja o odredenim
aktima i dokumentima. Vlada usvaja podrucne
planove upravljanja rije¢nim slivom i predlaze Sab-
oru relevantno zakonodavstvo i strategije.

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vod-
nog gospodarstva je sredisnje hrvatsko tijelo koje
se bavi administrativnim i regulatornim zadacima
vezanim uz gospodarenje vodama. To znadi da
se gospodarenje vodama nadzire i prilagodava
potrebama ekonomskog razvoja: regulacija vodnih
tokova; zastita od poplave i erozije; isusivanje tla i
navodnjavanje; zastita vodnih resursa; koriStenje
hidroenergije; razvoj i izgradnja nacionalnog sus-
tava javne vodoopskrbe i odvodnje.

Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja
i graditeljstva (MZOPUG) je sredisnje vladino ti-
jelo odgovorno za sveukupnu politiku i adminis-
trativne zadatke koji se odnose na zastitu okolisa.
Ono takoder koordinira sve napore Republike
Hrvatske oko klimatskih promjena, ukljucujudi
medunarodne aktivnosti Republike Hrvatske
povezane s klimatskim promjenama. Medutim,
uklju¢enost MZOPUG-a u politiku zastite vode
ograni¢ena je i primarno je usredotocena na
zastitu vodnih resursa na podrucjima zasticene
prirode te na sudjelovanje u nekim meduresornim
odborima. MZOPUG sudjeluje u razli¢itim naciona-
Inim upravljackim odborima, radnim skupinama i
stru¢nim komisijama za vodu. Usko suraduje s
Ministarstvom regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnog gospodarstva, Hrvatskim vodama i drugim
organizacijama koje se bave vodom. Medutim,
¢ini se da ta suradnja tek treba ukljuciti klimatske
promjene i vode.
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Okvir 7-4: Okvirna direktiva EU-a o vodama

Pristup Okvirne direktive EU-a o vodama obuhvaca
sljedece korake i aktivnosti:

1.Sveobuhvatna procjena i nadzor;
2. Definiranje ciljne razine statusa okolisa,

3.Utvrdivanje potrebnih mjera za poboljsanje
ekoloskog statusa voda u sveobuhvatnom,
visegodisnjem planu, pri ¢emu su u obzir uzeti
i integrirani svi okolisni stresori primjenjujuci
princip ekosustava,

4.Dugoroc¢no planiranje i ponavljanje ovakvog
ciklusa planiranja za 5-6 godina kako bi
odraZavao razvoj.

Buduci da se vremenski raspon za provedbu Okvir-
ne direktive EU-a o vodama produzava do 2020-ih,
ocigledno je da bi drzave ¢lanice trebale uzeti u ob-
zir klimatske promjene u svojim vodnim politikama.
Malo je vjerojatno da ce se prvi planovi upravljanja
rije¢nim slivom (2009. - 2015.) baviti prilagodbom
na klimatske promjene. Medutim, stalne rasprave
u EU-u odasilju jasan znak da ce specificne mjere

teSko planiranje i upravljanje vodnim resursima koji
ukljucuju odrzivo upravljanje ponudom i potraznjom,
mjere protiv suse, zastite od poplave, pitanja kakvoce
vode i zdravlja okolisa u slivovima. lako Okvirna direkti-
va EU-a o vodama izravno ne spominje potrebu prepo-
znavanja ucinaka klimatskih promjena, pristup Okvirne
direktive EU-a o0 vodama posluzit ¢e kao vazan alat pri-
lagodbe.?® Okvir 7-4 donosi daljnje informacije.

Kod upravljanja ucincima na proizvodnju energije,
predstavnici HEP-a vec su svjesni da susa i otjecanje
utjecu na sustav i ekonomsku situaciju. Medutim, bu-
dudi da se jos$ nije izradila odlucujuca studija o vjero-
jatnim ucincima klimatskih promjena, mogudi udinci
nisu ukljuceni u buduce scenarije energetskog pla-
niranja. Provodenje studije koja razmatra vjerojatne
ucinke klime na energetsku proizvodniju ¢ini se sljede-
¢im logi¢nim korakom u analiziranju ucinaka klimat-
skih promjena koje se odnose na vodu.

prilagodbe biti ukljuc¢ene u drugi ciklus planiranja
upravljanja rije¢nim slivom (2015. - 2021.). Neke dr-
zave su vec¢ poduzele prve korake u tom smjeru.®!
Neke aktivnosti povezane s klimatskim promjena-
ma predvidaju i Zajednicku strategiju provedbe na
razini EU.

Republika Hrvatska u potpunosti se obvezuje da c¢e
pratiti zajednicki europski pristup i metodologiju
prilikom provodenja Okvirne direktive EU-a o vo-
dama i Direktive o poplavama. U tom smislu, glavni
rizici klimatskih promjena u Hrvatskoj bi se trebali
uzeti u obzir u kontekstu ispunjavanja ciljeva Okvir-
ne direktive EU-a o vodama u drugom ciklusu pla-
niranja. To bi znacilo da treba ispitati potencijalne
rizike klimatskih promjena na klju¢ne faze procesa
upravljanja rije¢nim slivom kojeg podupire Okvir-
na direktiva EU-a o vodama. Razmatranje ucinaka
klimatskih promjena u ranoj fazi moze pomocdi pri
odabiru najucinkovitijih mjera koje se trebaju uklju-
¢iti u druge planove upravljanja rije¢nim slivom
(predvidenim za 2015.) Taj zadatak bio bi primjeren
kao dio tekuceg projekta ‘Provedba Okvirne direkti-
ve EU-a o vodama u Hrvatskoj' kojeg financira EU.

7.7.3. Analiza raspolozivih opcija za
prilagodbu

Ukoliko globalna zajednica drasti¢cno ne smanji emi-
siju staklenickih plinova u sljedecih nekoliko godina,
klimatske promjene ce vjerojatno imati brojne ucinke
u Hrvatskoj, osobito pri kraju 21. stolje¢a nadalje. Me-
dutim, gledajuci dvadeset do trideset godina unapri-
jed, moguci uc¢inci mogu biti sljededi:

- Gubitak kapaciteta za proizvodnju hidroelektri¢-

ne energije;

- Povecane Stete od poplava;
- Gubitak nekih usluga ekosustava;

- Smanjena dostupnost podzemnih voda (malo
vjerojatno); i

- Smanjena kakvoca vode (malo vjerojatno).

Vodni resursi
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U svakom od ovih sluc¢ajeva, klimatske promjene dove-
le bi do ekonomskih i drustvenih gubitaka. Prilagodba
¢e uvijek ukljucivati neke promjene u nacinu na koji
se upravlja vodnim resursima te u nacinu na koji ih
koriste drzavni i privatni sektor. U nekim slucajevima
do promjena ¢e doci kroz ulaganja u infrastrukturu i u
postojecu ili novu tehnologiju koja se odnosi na skla-
distenje, prijevoz i koristenje vode. U vecini slucajeva,
opcije za prilagodbu na klimatske promjene ve¢ po-
stoje i obi¢no se provode kao reakcija na klimatsku va-
rijabilnost i druge klimatske udare. Ostatak ovog dijela
ukratko prikazuje najvaznije alternative izbjegavanja
Steta uzrokovanih klimatskim promjenama.

Prilagodba na gubitke u hidroelektri¢noj proizvodniji

Postoje dvije Sire alternative u svrhu prilagodbe na gubit-
ke kapaciteta za proizvodnju hidroelektri¢ne energije.

- Povecati maloprodajne cijene elektricne energi-
je (malim potrosacima) do te mjere da smanjena
potrodnja, kao rezultat povecanih cijena, odgo-
vara prosje¢nom gubitku elektri¢ne energije. Re-
zultat ovakve politike bio bi potaknuti korisnike
elektricne energije da Stede elektricnu energiju
na bilo koji nacin koji smatraju troskovno ucin-
kovitim. Medutim, kod ovog su pristupa prisutna
dva problema. Kao prvo, ako potro3nja elektric-
ne energije nije osjetljiva na cijene (a cesto nije),
tada bi doslo do velikog povecanja cijena, a u
svrhu smanjenja potrosnje u maloj mjeri. Drugi
se problem odnosi na ranjive skupine stanov-
nistva. 2006. godine, 20% anketiranih hrvatskih
kucanstava reklo je da ima poteskoca u pravovre-
menom placanju komunalnih ra¢una.’> Dok su
najsiromasniji najvise pogodeni ovim pristupom,
malo je vjerojatno da ¢e moci promijeniti pona-
$anje na temelju cijena elektri¢ne energije. Taj se
ucinak moze ublaziti programima subvencija na-
mijenjenih siromasnima u urbanim podruc¢jima
te programima S$tednje elektri¢ne energije kako
bi se potaknulo brze usvajanje koristenja stedlji-
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vih kucanskih aparata i poslovne prakse koja je
energetski u¢inkovita. Ve¢ su uvedeni novi plano-
vi odredivanja cijena koji poticu kuc¢anstva koja
troSe vise energije da smanje potrosnju osobito u
razdobljima najvece potrosdnje.

- Druga opcija prilagodbe u svrhu rjeSavanja pro-
blema gubitka kapaciteta za proizvodnju hidro-
elektricne energije predstavlja nadoknadivanje
odredene koli¢ine izgubljenih kapaciteta s uveze-
nom elektricnom energijom ili s novim proizvod-
nim kapacitetima iz drugih energetskih resursa,
poput energije iz obnovljivih izvora (ukljucujudi
nove hidroelektri¢ne brane), fosilna goriva i nukle-
arnu energiju.

Slika 7-8: Mala farma $koljaka u Limskom kanalu

Izvor: Damir Vejzovic

Prilagodba na poplave

Postoje dva Sira pristupa smanjenju Stete uzrokovane
poplavama:

- Zastitne strukture (koje Stite ljudske aktivnosti od
poplava). Tradicionalni pristup zastiti od poplava
obuhvacao je zastitu imovine velike vrijednosti
(kao $to su naseljena sredista i zgrade) od popla-
va i dopustao nastanak Stete na zemljistu male
vrijednosti (poput poljoprivrednog zemljista).
Ovakav se pristup nije promijenio tisu¢ama godi-
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na, no postao je skup. Moze biti i kontraproduk-
tivan jer zasticena poplavna ravnica ¢esto privlaci
vrijednije nacine koristenja zemljista. Zemljiste
tada postaje ranjivo na vrlo velike poplave od ko-
jih je zastita ionako preskupa. Ova dva ¢imbenika
dovela su do povecanog koristenja drugog Sireg
pristupa u razvijenim drzavama.

- Nestrukturne mjere (zastita podrucja sklonih popla-
vama od ljudskih aktivnosti — npr. mjere prostornog
uredenja poplavnih ravnica). Ove mjere ili ogranica-
vaju naseljavanje na poplavnim ravnicamaiiliname-
¢u ekonomski negativne poticaje za aktivnosti koje
se pomicu na poplavne ravnice - kao $to je uskra-
¢ivanje osiguranja ili zahtjevi za izgradnju struktura
otpornih na poplave. Ove su mjere ucinkovite pro-
tiv sezonskih poplava, no ne uvijek i protiv iznenad-
nih poplava, uzrokovanih iznenadnim intenzivnim
olujama koje mogu prijetiti ku¢anstvima u predgra-
dima ili ruralnim podrugjima ili kamperima, izletni-
cima itd. U tim su situacijama sustavi upozorenja od
poplava koji ukljucuju sirene i javna sredstva oba-
vjestavanja pridonijeli smanjenju gubitaka ljudskih
Zivota u mnogim drZzavama.

lako Republika Hrvatska ima brojne sustave zastite od
poplavairadi na njihovom poboljsanju, klimatske pro-
mjene mogu dovesti te sustave do ruba — osobito na
obalnim podru¢jima koja se moraju nositi s porastom
razine mora (Poglavlje 5).

Prilagodba na gubitak usluga ekosustava

Vrlo se teSko oporaviti od gubitka velikog broja uslu-
ga ekosustava kad su ‘infrastruktura’ okolisa i prirodni
sustav vrlo krhki. Stoga se mnogi ucinci na ekosustav
smatraju nepovratnim ili gotovo takvima. To je osobito
istinito ako dode do gubitka bioraznolikosti. S druge
strane, neki gubici ekosustava reverzibilni su u nekim
situacijama. To se posebno odnosi na mocvarna po-
dru¢ja koja su podlozna isusivanju zbog poljoprivred-
nog Sirenja ili na podrucja otjecanja na koja negativno

djeluje ljudska aktivnost, kao $to je sjeca Suma. U tim
slucajevima, ljudska aktivnost moze se ograniciti kako
bi se sprijecilo isuSivanje radi ljudskog koristenja ili kako
bi se sprijecila sje¢a Suma ili druga ometanja koja utje-
¢u na otjecanje u mocvarna podrucja. Medutim, u mno-
gim slu¢ajevima izgubljene usluge moc¢varnih podrucja
mogu se zamijeniti samo ljudskim aktivnostima. U slu-
¢aju izgubljenog kapaciteta za asimilaciju otpada, Steta
se moze ublaziti obradom vode (na primjer, obradom
otpadne vode). Opcenito, treba vrednovati projekte koji
zamjenjuju vrijednosti ekosustava za svaki pojedinacni
slucaj, iako se neke od usluga ekosustava ne mogu za-
mijeniti nikakvim mjerama prilagodbe.

Prilagodba na smanjenu dostupnost podzemnih voda

Kao sto je ve¢ spomenuto, gubitak vode u hrvatskoj
javnoj opskrbi pitkom vodom u iznosu od 40-46%
iznimno je visok. Najvisi prihvatljivi iznos gubitka vode
u EU u javnoj vodoopskrbi iznosi 18%.%3 lako se ne ¢ini
vjerojatnim, smanjenja u razinama vode mogu pred-
stavljati rizik za buduc¢u opskrbu vodom. Prilagodba
na smanjenu dostupnost podzemnih voda moze po-
primiti nekoliko oblika.

- Kako opada opskrba vodom u nekim vrstama
vodonosnika, troskovi pristupa rastu. Voda
se moze pumpati iz ve¢ih dubina ili se moze
pumpati i prevoziti na veée udaljenosti kako
se isusuju podzemni rezervoari - ili oboje. To
znaci da ce se troskovi vodoopskrbe povecati, a
ukoliko se potroSacima ovi troskovi naplate, ci-
jena vode ce rasti. Kao rezultat toga, potrosaci
bi mogli smanjiti potro3nju - oblik autonomne
prilagodbe.

- U slucajevima kada hrvatska vodoopskrbna po-
duzeca trpe velike gubitke vode zbog curenja
vode, povecani troskovi ispumpavanja i distribu-
cije mogu predstavljati poticaj kako bi se djelo-
valo i smanjilo gubitke, $to je drugi oblik autono-
mne prilagodbe.

Vodni resursi
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- Ukoliko donositelji odluka u Hrvatskoj odluc¢e ne
naplacivati vodu zbog nacela ekonomske ucinkovi-
tosti - na primjer zbog razloga jednakosti ili zastite
ranjivog stanovnistva — vlasti mogu pruziti poticaje
potrosacima i vodoopskrbnim poduzec¢ima da se
ukljuce u programe ocuvanja vode.

- Uz to, vlasti mogu poboljsati upravljanje podru¢-
jima obnavljanja podzemnih voda kako bi sma-
njili gubitak vode zbog postrojenja za evapotran-
spiraciju.

- Mogu takoder regulirati crpljenje podzemnih
voda nametanjem ograni¢enog ispumpavanja.

- | naposljetku, moguce je nac¢i zamjenske izvore
opskrbe slatkom vodom te je skladistiti u povr-
Sinskim ili podzemnim rezervoarima. Medutim,
radi se o vrlo skupoj mjeri prilagodbe.

Prilagodba na smanjenu kakvocu pitke vode

Buducdi da u Hrvatskoj vecina pitke vode dolazi iz pod-
zemnih voda, nije vjerojatno da ¢e njezina kakvoca
zbog klimatskih promjena biti narusena u bliskoj bu-
ducnosti. Ukoliko do toga dode, postoje samo dva na-
¢ina za poboljsanje kakvoce pitke vode.

- Dodavanje vise kemikalija u vodu koja se isporucuje
potrosacima.

- Prociscavanje vode koja se pusta na povrsinu ili u
podzemne rezervoare iz kojih se pumpa pitka voda.
Ovakva obrada vode jo3 vise smanjuje broj i vrstu
kemikalija koje se koriste za procis¢avanje vode.

U Hrvatskoj, kao i u vedini razvijenih drzava, tocka-
sti izvori onecis¢enja iz postojecih industrijski izvora
smanjuju se te se unutar sljedecih deset ili dvadeset
godina moze ocekivati da ¢e dostici razinu blizu nule.
U meduvremenu, rasprieni izvori onecis¢enja u poljo-
privredi su u porastu. Najotrovniji od rasprsenih izvora
onedis¢enja su pesticidi i stariji herbicidi. Dolazi i do
znacajne kontaminacije podzemnih voda iz povijesnih
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industrijskih zagadujucih tvari, uklju¢ujuci vrlo otrov-
ne teske metale i otapala. Osim nekih koncentracija
tih zagadujucih tvari u gradovima, njihova raspodjela
vedinom nije mapirana. Hrvatska trenutno poduzima
vazne korake kako bi se smanjilo onecis¢enje voda i
ocekuje se da ce s time nastaviti i u budu¢nosti.

Proces pristupanja EU-u takoder iziskuje uvodenje
daljnjih poboljsanja kakvoce vode. Dodatna poboljsa-
nja radi prilagodbe na klimatske promjene bila bi ogra-
ni¢ena i vrlo skupa, te bi ukljucivala obradu otpadnih
voda kao $to su filtracija i uklanjanje nutrijenata, Sto
nije nuzno troskovno ucinkovito. Ukoliko kakvoca pit-
ke vode postane problem, vjerojatno ¢e procis¢avanje
vode biti osnovna raspoloziva opcija komunalnih po-
duzeca za prilagodbu na klimatske promjene. Kako se
hrvatsko gospodarstvo dalje razvija, kapacitet za pro-
¢iscavanje vode povecat ¢e se. Dodatni kapaciteti za
procis¢avanje vode biti ¢e najbitniji tamo gdje se voda
izvlaci iz aluvijalnih izvora (npr. iz rijeka i potoka), a ne
iz krskih formacija, zbog puno vecih stopa protoka i
oksigenacije u krskim formacijama.

7.8. Zakljucci i preporuke

Klimatske promjene imat ¢e potencijalno znacajne
ucinke na hidroloski ciklus u Hrvatskoj. Ti u¢inci mogu
ukljucivati povecane suse koje utjecu na poljoprivredu
i prirodni okoli$ — osobito mocvarna podrucja. Vjero-
jatno ce za posljedicu imati smanjene rije¢ne tokove,
a mozda ¢ak i nize razine podzemnih voda koje se ko-
riste za pice. lako nije dostupno dovoljno informacija
radi planiranja projekata prilagodbe, postoji nekoliko
koraka koje se moze i treba poduzeti.

Kao prvo, vlasti koji izraduju planove upravljanja vod-
nim resursima trebaju u svoje planiranje ukljuciti mo-
guce ucinke klimatskih promjena. To moze zahtijevati
daljnji razvoj specifi¢nih informacija — poput izrade i
ukljucivanja regionalnih klimatskih modela u planira-
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nje zastite od poplava, obnavljanje podzemnih voda i
rijecne tokove.

HEP i Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva
trebaju ukljuciti u¢inke klimatskih promjena u projek-
cije energetskih potreba i opskrbe u Hrvatskoj nakon
2020. godine. Pomoglo bi da se zapocne istraZivanje o
vjerojatnim ucincima smanjenog dotoka na elektricnu
energiju iz hidroelektrana. Pocetna analiza ovog izvje-
Staja pokazuje da projicirani u¢inci mogu rezultirati
gubitkom od 16-82 milijuna eura godisnje u izravnim
gubicima, s multipliciranim ucincima na citavo gospo-
darstvo. HEP bi takoder trebao razmotriti istraZivanja
alternativnih strategija za proizvodnju elektri¢ne ener-
gije koje bi mogle ublaziti u¢inke moguceg smanjenja
proizvodnje elektri¢ne energije iz hidroelektrana.

Isto tako, potrebno je provesti vise istrazivanja koja
¢e razmotriti vjerojatne ucinke klimatskih promjena
na mocvarna podrucja i njihove ekonomske usluge.

Vrijednosti tih usluga procjenjuju se na vise od 238
milijuna eura na godinu i mogu biti ugrozene. Sli¢na
istraZivanja trebaju se provesti o rizicima od poplava i
potrebnim prilagodbama.

Takvo bi se istrazivanje moglo provesti u suradnji s istra-
Zivackiminstitutima u drugim drzavama poput Sedmog
okvirnog programa kojeg financira EU. Kao alternativa,
Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i gra-
diteljstva moglo bi suradivati s Ministarstvom znanosti,
obrazovanja i $porta (MZOS) kako bi financirali vide pro-
jekata o vodama i klimatskim promjenama.

Naposljetku, preporuka je da hrvatske vlasti hitno
poduzmu odgovaraju¢e mjere kako bi poboljsali po-
stojecu infrastrukturu, upravljanje i nadzor javne vo-
doopskrbe. Postojeci gubitak od 286 milijuna eura na
godinu i 267 milijuna kubi¢nih metara vode je iznimno
velik i moze dovesti do problema ukoliko vodni resursi
postanu oskudni.

Vodni resursi
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Poglavlje 8. Poljoprivreda

Sazetak:

Ocekuje se da ce utjecaj klimatskih promjena na poljoprivredu biti znacajan zbog njezine ranjivosti na klimatske
uvjete opcenito. Padaline, temperatura, ekstremni vremenski uvjeti i stope isparavanja zajedno utje¢u na proiz-
vodnju. Poljoprivreda je vazna za gospodarstvo Republike Hrvatske zbog svoje sveukupne vrijednosti i utjecaja
na sigurnu opskrbu hranom, ranjive skupine stanovnistva i radna mjesta koje stvara. 2001. godine, 92% podru¢ja
Republike Hrvatske klasificirano je kao ruralno, dok je 48% hrvatskog stanovnistva Zivjelo na ruralnim podrucjima.
Opcenito, ruralna su kucanstva ranjivija zbog ogranicenog pristupa osnovnoj infrastrukturi i losijih uvjeta stanovanja
od kucanstava na urbanim podru¢jima.

Postojeca klimatska varijabilnost ve¢ima znacajan u¢inak na poljoprivredu. Ekstremne vremenske pojave za posljedicu
su imale prosjecne gubitke od 176 milijuna eura godisnje u razdoblju od 2000. - 2007. godine. Taj iznos predstavlja
0,6% nacionalnog BDP-a, odnosno 9,3% BDV-a od sektora poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva. Gledajuci samo kuku-
ruz, u buduc¢nosti ¢e izgubljeni prihodi zbog klimatskih promjena iznositi 6-16 milijuna eura u 2050. godini, odnosno
31-42 milijuna u 2100. godini. Taj iznos je jednak 0,8-5,7% svih prihoda od prodaje ratarskih usjeva u 2005. godini.
Vecina tih Steta uzrokovana je nestasicom vode tijekom klju¢nih razdoblja, ali i poplavama i tu¢ama koje takoder uz-
rokuju Stetu. Pojedine godine, kao $to su 2003.i2007., pretrpjele su velike ekonomske Stete koje je teSko nadoknaditi.
lako postoje odredeni programi osiguranja koje podupire Vlada i novi program navodnjavanja, postojeca ranjivost na
klimatsku varijabilnosti i dalje je prisutna, posebice kad se radi o susama.

Medutim, dostupno je vrlo malo podataka kako bi se procijenile posljedice poljoprivrednih praksi i klimatskih vari-
jabli. Postoji vrlo malo modela usjeva i ekonomskih modela poljoprivrednog sektora koji bi pomogli razumijevanju
postojece i buduce razine osjetljivosti sektora uslijed klimatskih promjena. K tome, nema ni osnovnih ekonomskih
podataka o sektoru i bruto marzi usjeva. Naime, iako e klimatske promjene predstavljati odredeni rizik u buduénosti,
postoje mnogobrojni koraci koji se mogu poduzeti danas kako bi se rijesio problem trenutacne ranjivosti na klimu.

Modeli za simulaciju ucinaka klime (ukljucujuci i klimatske promjene) na usjeve trebaju se prilagoditi na hrvatske
uvjete kako bi se bolje razumijelo na koji bi se nacin zemlja trebala prilagoditi. Nadalje, Vlada bi trebala provesti
sveobuhvatnu rekonstrukciju postojecih sustava za prikupljanje podataka o poljoprivrednoj proizvodniji, cijenama i
prorac¢unu poljoprivrednih prihoda/troskova kako bi se dobile informacije koje odrazavaju pravo stanje na terenu.

Potrebno je izraditi modele poljoprivrednog sektora s viSe usjeva, primjenjivih na vise regija, ¢ime bi se pomoglo
drzavnom sektoru u razvoju strategija i mjera za suoCavanje s postoje¢im gospodarskim razvojem, pritiscima da se
ocuva kakvoca okolisa, klimatskom varijabilnoscu i, naposlijetku, klimatskim promjenama. Time bi se takoder pomo-
glo poljoprivrednicima u provodenju najboljih praksi gospodarenja, ali i poduprlo razvoj nacionalne poljoprivrede i
trzisnih strategija. Takoder je potrebno uciniti vise u svrhu procjene ekonomskih uc¢inaka poljoprivrednog sektora na
Sire gospodarstvo.

Opcije prilagodbe mogu se procijeniti tek kad se postigne temeljno razumijevanje interakcije izmedu klime, poljo-
privredne proizvodnje i gospodarstva. To bi trebalo ukljucivati sveobuhvatnu analizu troskova i koristi postojeceg Vla-
dinog programa navodnjavanja, kao i drugih programa o kojima se raspravlja u ovom poglavlju kao o moguénostima
ublaZavanja nestasica vode. Prilagodba moze iziskivati promjenu prakse i ukljucivati promjene u nacinu upravljanja,
promjene tehnicke prilagodbe/opreme i infrastrukturne mjere (npr. izbor sorti usjeva i pesticida, datumi sjetve; us-
vajanje novih praksi u zemljoradniji, objekti za prikupljanje i skladistenje vode na poljoprivrednim gospodarstvima,
sustavi navodnjavanja, itd.).
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Poljoprivreda

Za razliku od
obiteljskih
gospodarstava
koja su srediste
hrvatske
poljoprivrede,
poslovni subjekti,
koji su se
vec¢inom razvili
iz nekadasnjih
poljoprivrednih
kombinata

u vlasnistvu
drzave, znatno
su veci kada se
radi o koriStenoj

zemlji

8.1. Uvod

Prema nekim predvidanjima poljoprivreda ce pretr-
pjeti najvece stete od posljedica klimatskih promjena.
Padaline, temperatura, ekstremne vremenske pojave i
evapotranspiracija (stope isparavanja) imaju znacajan
ucinak na proizvodnju, a poljoprivredna proizvodnja
utjece na gospodarski razvoj, sigurnost hrane i razvoj
Hrvatske. Ovaj sektor pogada osobito ranjive skupine
kojima je poljoprivreda sredstvo izdrZzavanja i ostvariva-
nja prihoda. Poljoprivredna proizvodnja takoder utjece
na cijene hrane, a one pak utjecu na gospodarstvo u
cjelini. U ovom poglavlju analiziramo vaznost poljopri-
vrede za drustveni razvoj te postojeci i moguci buduci
utjecaj klimatske varijabilnosti i klimatskih promjena.
Zatim ocjenjujemo moguc¢nost prilagodbe, ukljucujuci
neupitno korisne (no regrets i low regrets) mjere te do-
nosimo preporuke za daljnju analizu mogu¢ih mjera
prilagodbe unutar poljoprivrednog sektora.

8.2. Uloga poljoprivrede u
Hrvatskoj

Poljoprivreda je tisuclje¢ima bila osnovna poluga razvit-
ka Hrvatske.? U 20. stolje¢u hrvatska poljoprivreda prosla
je kroz tri rata koja su unistila poljoprivredna gospodar-
stva i ruralne zajednice.3 Tijekom Domovinskog rata od
1991. do 1995. godine unistena je trecina stoke i Cetvrti-
na poljoprivredne mehanizacije.* Vise od 200.000 poljo-
privrednika izbjeglo je te od poljoprivrednih proizvodaca
postalo potro$a¢ima. > Gotovo tre¢ina poljoprivrednog
zemljista ostala je nedostupna za obradu zbog minskih
polja.b Oko 1,7% koristenog poljoprivrednog zemljista
(KPZ) jos$ se uvijek nalazi pod minama.” Poljoprivredni
se sektor jo$ nije u potpunosti oporavio, a ukupna koli-
¢ina poljoprivredne proizvodnje u razdoblju od 2000. do
2004. godine iznosila je oko 15% manje u odnosu na raz-
doblje od 1986. do 1990.godine.?

Struktura hrvatskog stanovnistva drasticno se promije-
nila u posljednjim desetlje¢ima. Industrija koja se brzo
razvijala zahtijevala je vecu radnu snagu. Vecina zapo-
slenih dolazila je s ruralnih podru¢ja. Neovisni poljo-
privrednici postali su industrijski radnici. S vremenom
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Slika 8-1: Osuseno polje kukuruza uslijed suse u Pozegi

Izvor: Borislav Trninic.

su mnoga ruralna podrucja raseljena. Poljoprivredno
zemljiste je napusteno i prekrilo ga je grmlje i Suma.®
Kako posljednjih desetlje¢a mjere politike nisu isle u pri-
log razvoju privatnog obradivanja zemlje,'® poljoprivre-
dom se danas bave samo manje obrazovani, siroma3niji
i stariji poljoprivrednici. S vr.emenom je drustvo razvilo
negativan odnos prema poljoprivrednicima i obradiva-
nju zemlje, a taj stav prevladava i danas.

8.2.1. Obiteljska gospodarstva i
poljoprivredna poduzeca tj. poslovni subjekti

Hrvatska ima dva paralelna sustava poljoprivredne
proizvodnje: obiteljska gospodarstva i poslovne su-
bjekte. Za razliku od obiteljskih gospodarstava koja su
srediste hrvatske poljoprivrede, poslovni subjekti, koji
su se vec¢inom razvili iz nekadasnjih poljoprivrednih
kombinata u vlasnistvu drzave, znatno su veci kada
se radi o koristenoj zemlji (Slika 8-2). Ovakva struk-
tura veli¢ine gospodarstava rezultat je komunistickih
agrarnih reformi i zakona o nasljedivanju koji su do-
zvolili podjelu gospodarstava izmedu nasljednika, ¢ak
i ako na taj nacin gospodarstva postanu neodrZiva.'?
lako su obiteljska gospodarstva vrlo vazna za hrvatsku
poljoprivredu, postoji veliki nesrazmjer u raspodjeli
zemlje u korist vecih poslovnih subjekata. Ne radi se
0 osobito novom ili jedinstvenom fenomenu, buduci
su veca gospodarstva opcenito ucinkovitija. Ipak, mala
poljoprivredna gospodarstva su relativno puno veci ge-
neratori zaposlenosti i gospodarske vrijednosti.
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Veliki broj ljudi jo$ uvijek Zivi na poljoprivrednim ze-
mljistima. Svaki je tre¢i Hrvat 2003. godine zivio u
poljoprivrednom kuc¢anstvu.'® To znaci da vecina po-
ljoprivrednih kucanstava ne funkcionira kao odrziva
komercijalna gospodarstva te se nalaze izvan admi-
nistrativnih, knjigovodstvenih, poreznih i inspekcij-
skih sustava. To su poljoprivredna gospodarstva koja
proizvode za vlastitu potrosnju i nisu okrenuta trzi-

Slika 8-2: Raspodjela koristenog poljoprivrednog
zemljista i broj poljoprivrednih kucanstava i poduzeca na
temelju veli¢ine
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Izvor: Znaor 2008.

$tu. Njihovi vlasnici obi¢no zaraduju za zZivot radedi u
drugim sektorima, no Zive na poljoprivrednim gospo-
darstvima. U nekim slu¢ajevima, mala poljoprivredna
gospodarstva sluze kao izvor prezivljavanja ljudima
koji nemaju dostatne mirovine ili druge prihode.’*
Za razliku od vecine obiteljskih gospodarstava, indu-
strijsko-poljoprivredni akteri imaju pristup kapitalu i
usmjereni su na industrijsku obradu zemlje s velikim
vanjskim inputima s ciljem ostvarivanja $to vecih pri-
hoda.’> Poljoprivredni poticaji su vrlo nejednako ras-
podijeljeni medu poljoprivrednicima te koristi takvih
poticaja primarno uzivaju veliki proizvodaci.

8.2.2. Gospodarska vaznost poljoprivrede

Poljoprivreda je vrlo vazna za gospodarstvo Hrvatske
zbog svoje osnovne vrijednosti, kao i zbog utjecaja na
sigurnost hrane, ranjivo stanovnistvo i broj ljudi zapo-
slenih u poljoprivredi (taj broj je mnogo vedi no 5to to
pokazuje stvarni iznos njezine ekonomske proizvod-
nje). Najnoviji izracuni dovode u pitanje valjanost sluz-
benih podataka o godiSnjem BDV-u iz poljoprivrede
te ukazuju da je on znatno manji no sto to sluzbeni
podaci sugeriraju (Tablica 8-2).

BDV koju generiraju privatni poljoprivrednici koji nisu
ukljuceni u glavne ekonomske i administrativne su-
stave doprinosi vrijednost gospodarstva, ali ipak nije

Tablica 8-1: Obiljezja obiteljskih gospodarstva i poljoprivrednih poduzeca u Hrvatskoj

Velika razlika u

- Prosje¢na velic¢ina obiteljskih gospodarstava iznosi 1,9 hektara, a prosjecna veli¢ina zemlje poslovih subjekata iznosi

velicini gospo- 152 hektara. 10 51% poljoprivrednih posjeda imaju manje od 1 hektara
darstava ) - .

- 5% posjeda s vise od 10 hektara zauzima 52% KPZ-a.
Mala obiteljska - Manja obiteljska gospodarstva ¢ine 82% godisnje radne jedinice GRJ) i ostvaruju 54% bruto dodane vrijednosti
gospodarstva su @) koju generira poljoprivredno gospodarenje i za to vezani vertikalni sektori (opskrba i distribucija elektricne
vrlo vazna energije, trgovina, promet, agrokemijska industrija, veterinarstvo, savjetodavne sluzbe, istrazivanje, obrazovanje i

administrativne usluge ).

- Poljoprivredna kucanstva ¢ine 99,7% ukupnog broja poljoprivrednih posjeda, zauzimaju 80% KPZ-a, posjeduju 85%

stoke i 98% svih traktora. 17

Poticaji, kao i zem-
lja, su nejednako
rasporedeni

- Na primjer, najvecih 5% proizvodaca mlijeka prima 41% svih poticaja za proizvodnju mlijeka (s
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Vecina
poljoprivrednih
kuéanstava

ne funkcionira
kao odrziva
komercijalna
gospodarstva te
se nalaze izvan
administrativnih,
knjigovodstvenih,
poreznih i
inspekcijskih

sustava

I GRJ se definira kao ekvivalent pune zaposlenosti (Sto odgovara broju poslova ekvivalentnih punom radnom vremenu), tj. kao ukupno
odradeni sati podijeljeni s prosje¢nim godisnjim brojem sati odradenih na poslovima s punim radnim vremenom. U europskom kontekstu
radnim tjednom smatra se ekvivalent od 40 sati (EZ, 2007.)

8DV se razlikuje od bruto domaceg proizvoda (BDP). Nacionalni BDP uzima u obzir neke poreze i poticaje, a to je nije moguce posti¢i na
sektorskoj razini u Hrvatskoj. BDV je stoga priblizan po iznosu BDP-u.
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Poljoprivredna
se radna snaga
smanjuje i
veliki broj ljudi
zaposlenih u
tom sektoru
nije zaposlen
na puno radno

vrijeme

uklju¢ena u nacionalne statistike. Njihovi su proizvodi
namijenjeni uglavnom vlastitoj potrosnji i potrosnji
(Sire) obitelji, a prodaju se ili razmjenjuju izravno na
poljoprivrednim gospodarstvima ili za gotovinu na
trznicama poljoprivrednika, bez racuna ili pla¢anja
PDV-a. Takvi poljoprivrednici nisu obvezni voditi knji-
govodstvo ili placati porez na dohodak. Vise od 90%
poljoprivrednih posjeda upisanih u Upisnik poljopri-
vrednih gospodarstava ne vodi knjigovodstvo i njiho-
va ekonomska veli¢ina ostaje nepoznata.'® To znac¢i da
o relativno velikom dijelu poljoprivredne proizvodnje
nema sluzbenih podataka. Pored toga, sektor poljo-
privrede je vazan i za trgovinsku bilancu, kao i za sa-
modostatnost u hrani. Od stjecanja nezavisnosti 1991.
godine, Hrvatska biljezi poveéani negativni trend tr-
govinske bilance.
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8.2.3. Uloga poljoprivrede u odnosu na
zaposlenost i ranjive skupine

Znacajan dio populacije Hrvatske Zivi u ruralnim po-
dru¢jima. Opcenito, ruralna kucanstva ranjivija su na
cijeli niz nacina koje uglavnom karakterizira slabiji pri-
stup osnovnoj infrastrukturi, kao sto su ceste, prikljuc-
ci najavni vodoopskrbni sustav, javni sustav odvodnje
otpadnih voda, telefoni i sustavi centralnog grijanja.
Imaju takoder losije stambene uvjete (struja, opskrba
vodom, kanalizacijski sustavi, centralno grijanje, kuhi-
nje, nuznici i kupaonice u ku¢i) od kucanstava u urba-
nim podru¢jima.?®

Poljoprivredna se radna snaga smanjuje i veliki broj ljudi
zaposlenih u tom sektoru nije zaposlen na puno radno
vrijeme. Medutim, nije jasno koliki postotak prihoda ovih

Tablica 8-2: Ekonomski znacaj poljoprivrede u Hrvatskoj

lako su BDV i BDP
iz poljoprivrede
znacajni, nije
jasno koliki je
njihov stvarni
udio u hrvatskom
gospodarstvu
Drzavni zavod za statistiku (DZS). i

- BDV poljoprivrednog sektora u razdoblju od 2000. - 2005. povecao se za 17% - s 1.50 na 1.76 milijardi eura godisnje,
no udio u ukupnom BDP-u smanjio se sa 7,4% na 5,8%. 20

- Najnoviji izracuni dovode u pitanje valjanost sluzbenih podataka o godisnjem BDV-u iz poljoprivrede, te ukazuju
da su znatno manji - u razdoblju od 2000. do 2003., ona je iznosila samo 395 milijuna eura?! 623 milijuna eura
2005.22 626 milijuna eura u razdoblju od 2001.-2005. 23

- Ukoliko su te procjene to¢ne, poljoprivredno gospodarenje ¢ini samo 2,5% BDP-a umjesto 5-7%, koliko je navodio

Veliki dio vrijed-
nosti poljoprivred-
nih gospodarstava
nije zabiljezen u
sluzbenim statis-
tikama

za proizvodnju. 23

7200 eura

- 2007. godine, registrirano je 176.027 poljoprivrednih ku¢anstava. 24 Medutim, broj komercijalno odrzivih poljo-
privrednih gospodarstva je 50% maniji—2007. samo oko 86.000 poljoprivrednih gospodarstava ostvarilo je poticaje

- Prema nekim procjenama gotovo 60% komercijalno orijentiranih posjeda godisnje ostvare bruto marzu manju od

Izravne uplate/
poticaji su prilicno
veliki i usporedivi
s razinama EU-a

27 (38%).

- Udio izravnih poticaja od strane Vlade u ukupnoj bruto proizvodniji vrlo je slican u Hrvatskoj (37%) i u zemljama EU-

- 2005. godine hrvatski poljoprivrednici primili su samo 6% manje u izravnim placanjima po hektaru u odnosu na
njihove kolege u zemljama EU-15 (238 u odnosu na 253 eura). 20

Samodostatnost
Hrvatske u hrani
se smanjuje

peradi, mesu i vinu.2’

- U razdoblju od 2000. do 2005., Hrvatska je bila samodostatna u samo pet proizvoda: psenici, kukuruzu, jajima,

- U razdoblju od 2001.-2005., uvoz poljoprivrednih proizvoda povecao se s 287 milijuna na 377 milijuna eura (ekviva-

lent 85 eura po glavi). U istom razdoblju, poljoprivredni izvoz smanjio se sa 70 milijuna na 57 milijuna eura.

28

- U razdoblju od 2001.do 2005. deficit se drasti¢no povecao s 217 milijuna na 320 milijuna eura.

I jako se ¢ini malo vjerojatno, ti su podaci vjerojatno pouzdaniji od podataka DZS-a, koji izracunavaju poljoprivredni BDV koristeci 3.13 milijuna
hektara (umjesto 1.2 milijuna hektara koji se zapravo koriste). DZS navodi da na hektarskoj bazi Hrvatska ostvaruje oko 20 % veci BDV nego EU-15 ili
40 % vise od EU-25. Uzimajudi u obzir sveukupnu strukturu i razvoj hrvatskog poljoprivrednog sektora to je malo vjerojatno. DZS takoder primjen-
juje fiksnu stopu za troskove proizvodnje - ekstrapoliranih iz ankete provedene prije 25 godina.
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ljudi dolazi od poljoprivrednih aktivnosti. Tome je razlog
struktura zaposlenosti unutar poljoprivrednog sektora
tj. veliki broj radnika koji zapravo nisu placeni za rad na
obiteljskom gospodarstvu. Velika ve¢ina manjih poljopri-
vrednika koji se bave poljoprivrednim gospodarenjem
nije registrirana u Uredu za gospodarstvo ili Poreznom
uredu. Poslovi u poljoprivredi nisu dobro placeni stoga
su ti poljoprivrednici oslobodeni placanja mirovinskog
osiguranja i poreza na dohodak.

Hrvatska poljoprivredna zajednica opcenito je starija
od opce populacije. Bududi da mladi ruralni stanovnici
smatraju poljoprivredu poslom koji zahtjeva puno rada,
a nije profitabilan, i radije rade negdje drugdje, proces
starenja poljoprivrednog stanovnistva sve je brzi.3°

Kao $to je vec receno, dvije trecine poljoprivrednih ku-
¢anstava ima manje od dva hektara. Vrlo je vjerojatno
da vecina takvih kuc¢anstava uzgaja hranu za vlastite
potrebe i da poljoprivreda ¢ini osnovu njihove strate-

gije prezivljavanja.3' Medutim, nepoznat je to¢an broj
posjeda koji proizvode vise od polovine vrijednosti
krajnje proizvodnje, uglavnom za vlastitu potrosnju.

Poljoprivreda je takoder strategija za prezivljavanje
velikog broja urbane populacije koja ide na selo preko
vikenda pomodi ili sama obradivati zemlju, te se vraca-
ju u grad s besplatnom ili jeftinom hranom.32

Ova analiza pokazuje da je poljoprivreda, iako u Hr-
vatskoj vazan dio BDP-a, vaznija je za gospodarstvo
i sigurnost hrane negoli samo kao element BDP-a,
osobito u ruralnim podrucjima i medu ranjivim sta-
novnistvom. Industrijska poljoprivreda je za Hrvatsku
takoder vazna, no mozda vise zbog utjecaja na na-
cionalnu sigurnost hrane i trgovinsku bilancu nego
zbog zaposlenosti. Medutim, migracija stanovnistva iz
ruralnih podru¢ja i promjene u strukturi zaposlenosti
vjerojatno znace da ¢e manje ljudi ovisiti o poljopri-
vredi u budu¢nosti.

Tablica 8-3: Obiljezja poljoprivredne radne snage

Znacajni dio hrvatskog
teritorija otpada na ruralna
podrucja — ukljucujudi i veliki
dio stanovnistva

hrvatskog stanovnistva

- 2001. godine, 92% hrvatskog teritorija bilo je kategorizirano kao ruralno, a na njemu je zivjelo 48%

Poljoprivredna radna snaga
se smanjuje, a veliki broj ljudi
ukljucenih u sektor nije stalno
zaposlen

- Urazdoblju od 1991.-2001., poljoprivredna radna snaga smanjila se za 37%. 33

- DZS procjenjuje da je oko 84.000 ljudi (od kojih su 44% zene) zaposleno na puno radno vrijeme u poljo-
privredii ¢ine oko 6% ukupne zaposlene radne snage. 34

- Anketa o radnoj snazi takoder ukazuje da je 2005. u poljoprivrednom, Sumarskom, lovhom ili ribo-
lovnom sektoru bilo zaposleno na puno ili skra¢eno radno vrijeme 272.000 Ijudi35 sto iznosi otprilike

6,2% sveukupnog stanovnistva,

Postotak ljudi koji za Zivot
zaraduju radeci u poljoprivredi
vedi je od postotka BDP-a

- Udio ljudi zaposlenih u poljoprivredi je vise nego dvostruko veci od udjela BDV-a iz poljoprivrede ili jos
vazniji za Zivot negoli to pokazuje brojka od 84.000

- Prema nekim procjenama prosje¢ni GRJ zaposlenih u hrvatskom poljoprivrednom sektoru u razdoblju

od 2001.-2005. iznosio je 180.824.36 Ovi podaci znace da je velik broj ljudi bio zaposlen u ovom sektoru
na manje od punog radnog vremena.

Velika vec¢ina malih privatnih
poljoprivrednika nije regis-
trirana, a njihov posao nije
dobro placen

- Svjetska banka3’ sugerira da su tri Cetvrtine zaposlenih u hrvatskoj poljoprivredi samozaposleni poljo-
privrednici. Ve¢inom se radi o neplacenom obiteljskom radu.

- Prosjecan broj privatnih poljoprivrednika koji su placali doprinose za mirovinsko osiguranje u razdoblju
od 2004.-2006. bio je samo 49.450 i njihov se broj smanjivao svake godine u prosjeku za 11%. 38

- Prosje¢an mjesecni dohodak (neto), u svim sektorima u 2005. iznosio je 591 eura, dok je u poljoprivred-
nom sektoru bio samo 502 eura po zaposleniku (15% manje).39

Hrvatska poljoprivredna
zajednica je opcenito starija
od opceg stavnovnistva

- Godine 2001. indeks starosti (omjer izmedu stanovnistva starijeg od 60 i mladeg od 19) bio je dvostruko
vedi u ruralnoj populaciji od onog u opcoj (1,8 nasuprot 0,8).

- 47% stanovnistva koje Zivi u poljoprivrednim kucanstvima starije je od 45 godina. 4
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8.3. Utjecaj postojece klimatske
varijabilnosti i ekstremnih
vremenskih uvjeta na sektor
poljoprivrede

Ucinci klimatske varijabilnosti i nepogoda vezanih uz
vremenske prilike sve su ucestaliji u cijelom svijetu i u
Hrvatskoj. Varijabilnost je ve¢ znacajno utjecala na po-
ljoprivredu i dobrobit ruralnog stanovnistva. Europ-
ska studija iz 2006. godine*! koja analizira promjene
u prirodnim godi$njim pojavama, kao 5to je cvjetanje
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biljaka, ukazuje da promjene u klimi utje¢u na godis-
nja doba. U budu¢nosti, poljoprivredni prinosi mogli
bi naglo pasti zbog porasta temperatura i nestasice
vode, a rezultat bi bili gubici u prinosima od 10-30%,
osobito u juznoj Europi.*2

8.3.1. Suse i toplinski udari

Razdoblje od 1991.-2000. bilo je najtoplije desetljece
20. stoljec¢a u Hrvatskoj.** Godi$nja najniza dnevna
temperatura raste. Taj proces je vise uznapredovao
duz obale negoli u unutrasnjosti.** U posljednjih de-

Tablica 8-4: Problemi u poljoprivredi povezani s dostupno$¢u vode i povisenom temperaturom

Porast nestasice vode u poljo-
privredi

- U razdoblju od 1994. - 2003. hrvatsko poljoprivredno zemljiste pokazalo je puno vece pomanjkanje
vode u odnosu na razdoblje od 1961.-2003.

- U razdoblju od 1994. - 2003. prosjecan godisnji deficit vode iznosio je 57 litara po metru kvadratnom, ili

19% vise u odnosu na razdoblje od 1961. - 2003. To se pripisuje klimatskim promjenama.

49

Veca ucestalost susa

- Tjekom razdoblja od 1970. - 1992. susa se pojavljivala 40% ucestalije nakon 1981. 30

- Ucestalost pojave suse povecala se u posljednjih 20 godina u svim dijelovima Hrvatske. Od 1982. - 1992.
godine, razdoblja suse zabiljezena su 55 puta, $to je utjecalo na svih pet zemljopisnih regija 29 puta. 51

Problem toplinskih stresova

- Ceste temperature zraka iznad praga od 25 °C (iznad kojeg usjevi trpe toplinski stres) postale su problem

u nekim dijelovima Hrvatske u posljednjih 20-30 godina.

Slika 8-3: Ljeto 2003. - Odstupanje srednje sezonske
temperature zraka (°C) od odgovarajucih prosjecnih
vrijednosti za razdoblje od 1961. do 1990.
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Slika 8-4: Sezonske koli¢ine oborina za ljeto 2003, izrazene
kao postotak prosjecnih vrijednosti za razdoblje od 1961.
do 1990.
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set godina, ljeta postaju sve toplija.*> Broj hladnih no¢i
i hladnih dana se smanjuje, a sve je vise toplih dana i
noci. U 20. stoljecu, godiSnja koli¢ina padalina smaniji-
la su se u cijeloj zemlji, a smanjenje se vise osjeti na
sjevernom Jadranu, dalmatinskim otocima i u isto¢noj
Slavoniji.*¢ Opadajuci trend prosje¢ne godisnje nao-
blake takoder je uocen u cijeloj Hrvatskoj. Prosje¢ne
godisnje padaline se smanjuju, osobito duz obale.
Podrudje sjevernog Jadrana, sjeverozapadne Hrvat-
ske i u Slavoniji, regiji Zitnici, postaje sve suse.*’ Kao
rezultat, u hrvatskoj poljoprivredi raste potreba za vo-
dom. Zbog visokih temperatura i rizika od ljetne suse,
poljoprivreda u sredisnjem dijelu jadranske obale i na
otocima pokazuje najvecu ranjivost na klimatsku vari-
jabilnost.*8

Ostre suse nanijele su ozbiljnu Stetu hrvatskoj poljo-
privredi 2000., 2003. i 2007. godine (vidi Tablicu 8-5).

8.3.2. Dodatna Steta uzrokovana vremenskim
prilikama

Uz suse, u razdoblju od 2000.-2008. godine, poljopri-
vredu su pogodile oluje s tu¢om, iznimno jaki vjetrovi,
mraz, snazne kise i poplave.®® 2001. godine neki dije-
lovi Hrvatske (osobito na jadranskoj obali) pogodeni
su olujama s tu¢om, koje su unistile velika podruc¢ja s
vinovom lozom i drugim kulturama.®! U ljeto iste go-
dine, ljetni mraz je ostetio/unistio usjeve u nekoliko
dijelova sjeverne Hrvatske i Istre.52 Medutim, 2002.
godine nije bilo puno ekstremnih vremenskih uvjeta,
iako su neki dijelovi Hrvatske pogodeni mrazom, koji
je unistio neke usjeve, osobito voce.3

2004. godine olujna bura puhala je duz ¢itave jadran-
ske obale 14.1i 15. studenog, poginulo je dvoje, a ozli-
jedeno preko 50 ljudi, te je uzrokovana znatna Steta

Tablica 8-5: Posljedice susa 2000., 2003. i 2007. godine na poljoprivredu

2000. - Iznimno vruca i suha; neke regije su bile bez kise oko 40 dana. Posljedniji se put susa takvog intenziteta dogodila 1893.
- Srednja godisnja temperatura 2000. u Zagrebu bila je najvisa od pocetka sustavnog biljezenja u Hrvatskoj 1861 2
- 15 od 20 Zupanija proglasilo je stanje elementarne nepogode zbog ukupnog ucinka suse i pozara.
- Neka od najvaznijih poljoprivrednih podrucja, kao sto je Vukovar, primila su samo 3-10 litara oborina po kvadratnom metru
u razdoblju od travnja do kolovoza, sto je bilo daleko nize od uvjeta za normalni rast usjeva.53 Susa je narusila ili potpuno
sprijecila razvoj usjeva te umanijila njihovu kakvocu.
- Poljoprivredna proizvodnja smanjila se za izmedu 30 posto pa do gotovo potpuno unistenih usjeva.
2003. - Hrvatsku i nekoliko drugih podrucja u Europi zahvatio je toplinski udar i najgora susa u 50 godina.54
- Toplinski udar poceo je u ozujku i trajao je vise od tri mjeseca, te uzrokovao ozbiljnu stetu poljoprivredi.
- Zbog visokih temperatura i malo padalina, cijela je drzava klasificirana kao «ekstremno topla» (Slika 8-3).
- Uziznimku kninske regije, u cijeloj Hrvatskoj prevladavalo je suho vrijeme (Slika 8-4).
- Vec pocetkom lipnja, glavna agrometeoroloska postaja u Krizevcima zakljucila je da je kapacitet vlaznosti tla u poljima na tom
podru¢ju bio manji za 27 litara po kvadratnom metru na dubini od 10 cm, 70 litara na 30 cm i 170 litara na 60 cm.>?
- Tlo nije bilo samo suho, ve¢ i ekstremno toplo — do 45°C u Osijeku, a rezultat toga bio je temperaturni Sok za sve biljne
usjeve. Takva situacija najteze je pogodila plodnu regiju isto¢ne Hrvatske, gdje su koli¢ine padalina jedva dosegle 30%
tridesetogodisnjeg prosjeka.
- Prinosi usjeva smanjeni su u prosjeku za 30%, a neki usjevi, poput Secerne repe, pretrpjeli su smanjenje od 50%.%°
- U svibnju 2003., proglaseno je stanje elementarne nepogode u 10 Zupanija u istocnoj i sjevernoj Hrvatskoj, a Vlada je uspostavila
kriznu skupinu na celu s premijerom. 57 Do kraja vegetacijske sezone, 19 od 21 zupanija proglasilo je stanje elementarne nep-
ogode.58
2007. - Hrvatsku poljoprivredu ponovno je pogodila ljetna susa, te uzrokovala manjak zita i kukuruza.>®

Poljoprivreda
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Iznos prijavljene
gospodarske
Stete u prosjeku
od 176 milijuna
eura godisSnje
predstavlja
okvirno 0,6%
BDP-a ili gotovo
jednu desetinu
BDV-a koju
ostvaruju sektori
poljoprivrede,
Sumarstva i

ribarstva

infrastrukturi, zgradama i poljoprivredi. Veliki broj ma-
slina iS¢upan je s korijenom, a morska sol koja je ostala
na vegetaciji uzrokovala je Stetu u uzgoju ovaca na oto-
cima sjevernog Jadrana.®* 2007. godine, tu¢a je ponov-
no ostetila ili unistila usjeve u nekoliko regija.®> Sljedece
godine, u lipnju, srpnju i kolovozu 2008., iznimno jaka
tuca pogodila je sjevernu Hrvatsku i uzrokovala ozbilj-
nu $tetu kukuruzu i vinogradima.®® U nekoliko op¢ina
proglaseno je stanje elementarne nepogode.

Slika 8-5:“Zetva 2008” - iznimno velike grude tuce, veli¢ine
jajeta, 8. kolovoza 2008. u Zagrebu.

Izvor: Ana Pisak.

8.3.3. Postoje¢a gospodarska Steta
uzrokovana trenutnom klimatskom
varijabilnosti

Sve elementarne nepogode i klimatska varijabilnost
rezultirale su gospodarskom Stetom. U razdoblju od
2000. do 2007. godine, hrvatske zupanije prijavile su
Stetu na usjevima uzrokovanu ekstremnim vremen-
skim uvjetima u iznosu od 1,4 milijardi eura.5’” Ova
brojka je jednaka prosjeku od 176 milijuna eura godis-
nje i predstavlja okvirno 0,6% BDP-a ili gotovo jednu
desetinu BDV-a koju ostvaruju sektori poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva.V Steta za 25% nadmasuje vri-
jednost prosjecnih godidnjih izravnih poticaja za isto
razdoblje isplac¢enih poljoprivrednicima od strane Mi-
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Slika 8-6: Udio ekstremnih vremenskih uvjeta u
odstetnim zahtjevima

Vjetar / oluja
Poplava 1% Kita
3% ’ S 4%

Mraz 8%

Suda 67%

Tuca 17%

Izvor: Znaor, prema MF, 2008

nistarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja
(vidi Sliku 8-7). Stoga Steta uzrokovana postojecim kli-
matskim uvjetima i klimatskom varijabilnosti ve¢ ima
znacajan utjecaj na poljoprivredu u Hrvatskoj. Tome
moze i ne mora biti uzrok u klimatskim promjenama,
no zasigurno ukazuje na trenuta¢nu ranjivost.

U razdoblju od 1980. - 2002. godine, elementarne ne-
pogode uzrokovale su priblizno 5 milijardi eura Stete
u Hrvatskoj (prosjec¢no 217 eura po godini). Otprilike
73% ovih Steta bilo je uzrokovano vremenskim prili-
kama. Steta uzrokovana su$om, mrazom i tu¢om — ek-
stremnim vremenskim uvjetima koji uzrokuju Stetu
pretezno u poljoprivredi - procjenjuje se na 3.5 mili-
jarde eura za razdoblje od 1980. - 2002. godine, $to
odgovara iznosu od 152 milijuna eura godi3nje.58 Susa
je uzrokovala najvise Stete (65 %), a slijede je tuca,
mraz, kisa, poplave i vjetar/oluje (vidi Sliku 8-6).

v Uzimajuci brojku BDV-a od oko 626 milijuna eura na koliko je
procjenjuje Ekonomski institut ( 2007.) i Znaor ( 2008.) kao toc¢nu,
takva Steta iznosila bi 28 % BDV-a koji ostvaruje poljoprivreda.
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Tablica 8-6: Prijavljena, utvrdena i kompenzirana Steta u poljopriviednom sektoru u razdoblju od 2000. - 2007.

Godina { 2000. | 2001. ; 2002. ; 2003. } 2004. } 2005. } 2006. ; 2007.} Pros. ;
Prijavljena Steta (milijun eura) % Stete
Tuéa S 16 035 015 0 13 0 33 0 41 64 . 52 0 34 . 19
Sua 238 17 04 313 002 0 - . 2 346 115 65
Erozija S N N SN W T2 S NS N R
Poplave 29 - 20 5 5 02 5 3
Vjetar/oluja S A - 4 5 - 8 2 12
2 N R N T
Mraz - 51 29 5 0 - 2 0 - - 13 7.6
Ukupno 256 112 32 332 57 143 73 406 176 = 100
Utvrdena iteta 175 0 36 0 26 270 57 117 . 59 . 401 . 143
Naknada R N N R N

Vlada 3 3 2 51 01 1 1 62 15
Osiguravajuca drustva 4 5 6 7 7 10 5 12 7

Ukupno 7 8 8 588 11 5 75 23

lzvor: MF 2008. i Hanfa 2008.

Vlada je pokusala ublaziti neke rizike i Stete vezane uz
klimatsku varijabilnost. Sukadno Zakonu o zastiti od
elementarnih nepogoda, Vlada je odobrila odstetu od
1,1 milijardi eura (78% svih prijavljenih Steta). Medutim,
zbog nedostatka sredstava, Vlada je isplatila naknadu za
Stete uiznosu od 124 milijuna eura (11 % utvrdene Stete).
Najznacajnija isplata bila je 2007. godine kada je Vlada
isplatila 62 milijuna eura kao naknadu uzgajivacima zita i
stoke najvise pogodenim Stetom. 2003. godine Ministar-

stvo poljoprivrede i ribarstva (MPR - naziv ministarstva u
to vrijeme) isto je tako odobrilo jednogodisnji pocek na
kredite MPR-a odobrene za 1.030 poljoprivrednika koji
su pretrpjeli Stete od suse 2003.%° U razdoblju od 2000.
do 2007. godine poljoprivrednici s policama osiguranja
dobili su 57 milijuna eura (u prosjeku 7 milijuna eura za
godinu) od osiguravajucih drustava (Slika 8-7 i Tablica
8-6). Medutim, u nacelu, osiguravajuca drustva ne osigu-
ravaju poljoprivrednike od suse.

Slika 8-7: Prijavljena, utvrdena i kompenzirana Steta u poljoprivrednom sektoru u razdoblju od 2000.-2007.
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2007.godine susa je isto tako uzrokovala gospodarsku
Stetu izvan poljoprivrednog sektora. Nedostatak Zita i
kukuruza doveo je do rasta cijena osnovnih namirnica.
Maloprodajne cijene mlijeka, kruha, jaja i mesa narasle
su nakon $to je Vlada otkrila da ima dovoljno p3enice
da pokrije tek domacu potraznju, a deficit kukuruza
iznosio je do 300.000 metri¢kih tona.”® Kako bi stabili-
zirala domace trziste, Vlada je uvela carine od 108 eura
po toni za izvoz kukuruza.”!

8.3.4. Moguci utjecaj buducih klimatskih
promjena na poljoprivredu u Hrvatskoj

| dok se trenutne Stete zbog klimatske varijabilnosti
procjenjuju na 0,6% BDP-a, ili 9,3% BDV-a koje ostvaru-
ju sektori poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, razmjer
Steta mogao bi se pogorsati u buducnosti. Klimatski
modeli predvidaju daljnje smanjenje padalina, a Vla-
da ocekuje da ¢e zbog klimatskih promjena usjevi u
Hrvatskoj pretrpjeti nestasicu vode, osobito u plodnoj
regiji Slavonije.”? Vec¢ina klimatskih modela predvida
povecanje susnijih ljeta i ekstremnih toplinskih udara
te susa. Iz tog razloga, porast ucestalosti ekstremnih
vremenskih prilika mogao bi biti najozbiljniji moguci
ucinak klimatskih promjena na poljoprivredu. Medutim,
uz ucestalost ekstremnih vremenskih prilika, promjene
bi mogle utjecati i na prosjecne temperature, prosjecne
stope padalina i sveukupne promjene klime.

Moguci u¢inak promjena u prosje¢nim klimatskim va-
rijablama (dugoro¢ne klimatske promjene) na hrvat-
ski poljoprivredni sektor vec¢inom je nepoznat. Predvi-
danja vezana uz klimatske promjene u Hrvatskoj nisu
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optimisti¢na, a predvida se i pogorsanje negativnih
klimatskih trendova.”? Kao $to je re¢eno u Poglavlju
3, razliciti scenariji klimatskih promjena za Hrvatsku
predvidaju znacajni porast temperature, bez obzira na
godisnje doba, kao i smanjenje padalina.

Prvo, a zatim Drugo, trece i Cetvrto (zdruzeno) nacio-
nalno izvjesce Republike Hrvatske UNFCCC-u donosi
detaljni prikaz ocekivanih ucinaka klimatskih pro-
mjena na poljoprivredu (Okvir 8-1) — neki od ucinaka
mogu biti korisni, a drugi ne. Medutim, potrebno je
znatno vise informacija i analiza kako bi se ove uop-
cene izjave pretvorile u predvidanja o specificnim
usjevima, gospodarskim posljedicama klimatskih
promjena, te kako bi se utvrdile aktivnosti koje ¢e
dovesti do prilagodbe.

Osim serije usko povezanih studija kojih se rad usre-
dotocio na utjecaj klimatskih promjena na razvoj i pri-
nose kukuruza u sredisnjem dijelu Hrvatske,”* ucinci
klimatskih promjena na prinose usjeva u Hrvatskoj
nisu kvantificirani. Rezultati navedenih studija pri-
blizno odgovaraju rezultatima dobivenim iz zapadne
Madarske.”” Takva istraZivanja potrebna su radi boljeg
razumijevanja odnosa izmedu klime i poljoprivrede
(Okvir 8-2 za viSe podataka o procesu). Rezultati su
pokazali sljedece:

1. Krace razdoblje rasta (30-36 dana u 2050. i 34-44
dana u 2100. godini);

2. Smanjenje proizvodnje Zita (3-8% 2050. i 8-15%
2100. godine);

3. Nema znacajne razlike u prinosima biomase (ras-
pon izmedu -2% i + 2%).
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Okvir 8-1: Ocekivani ucinci klimatskih promjena prema Nacionalnim izvjes¢ima UNFCCC-u (Okvirnoj konvenciji UN-a

o promjeni klime)

Po pitanju mogucih ucinaka klimatskih promjena
na hrvatski poljoprivredni sektor, Prvo nacionalno
izvjesce Republike Hrvatske UNFCCC-u zakljucuje
sljedece:’6

1. Vlaznost tla tijekom ljetnih mjeseci u nizinskoj
Hrvatskoj (najplodnijoj i poljoprivredno naj-
vaznijoj regiji) past ¢e za 30-60%.

2. Godisnji broj dana s temperaturama koje pre-
masuju 10°C povecat ce se na 25-40, odnosno
55-90 dana.

3. Planinska podrugja, koja do sada nisu patila od
nestasica vode, to Ce iskusiti u kolovozu.

4.Vegetacijsko razdoblje povecat ¢e se s 25 na 40
dana.

5. Obalno podrucje Hrvatske ¢e pretrpjeti sma-
njenje vlaznosti tla za 25-56%.

6. Proljetni usjevi moci Ce se najvjerojatnije ranije
saditi/sijati, i ovisno o kolic¢ini vode dostupnoj
za navodnjavanje, vegetacijsko razdoblje biti
¢e produzeno.

U novijem dokumentu, Drugom, tre¢em i ¢etvrtom
nacionalnom izvje$¢u Republike Hrvatske UNFCCC-u””
predvida se da ce klimatske promjene:

1. Imati pozitivan ucinak na prinose i kvalitetu
usjeva (osobito zimskih usjeva) zbog produze-
nog vegetacijskog razdoblja. Sveukupni broj
aktivnih dana vegetacije (temperatura iznad
5°C) povecat ¢e se za 35-84 dana u nizinama
Hrvatske, a razdoblje s temperaturom iznad
20°C biti ¢e produzeno za 45-73 dana.”

2. Ugroziti proljetne usjeve zbog visokih tempe-
ratura i nestasice vode tijekom ljetnih mjeseci.

3. Prosiriti podru¢ja pogodna za uzgoj voca i vi-
nove loze zbog nestanka jako hladnih zima i
kasnoproljetnih mrazeva. To ¢e posebno biti
od koristi u juznoj Hrvatskoj, gdje e vjerojatno
biti moguce uzgajati vise vrsta mediteranskog
voca.

4. Rezultirati nepovoljnim uvjetima za razvoj na-
metnika, a time znacajno smanijiti koristenje
sredstava za zastitu bilja. Predvida se da ce
toplija i susa klima smanijiti izbijanje prirodnih
zaraza mikozama, koje ovise o ucestalim pada-
linama i velikoj vlaznosti zraka.

5. Rezultirati troskovno ucinkovitijom proizvod-
njom zbog porasta temperature, pod uvjetom
da se koristi navodnjavanje.

6. Smanjiti prinose i kvalitet ispase, krme i zita-
rica.

7. Uzrokovati salinizaciju na obalnim podrucji-
ma i osiromasiti pasnjake zbog jakih kisa i ja-
¢ih vjetrova u obalnom podrucju. To ¢e imati
Stetan utjecaj na mlije¢nu proizvodnju i rast
malih prezivaca. Isto tako, jaki vjetrovi (bura)
koji traju po nekoliko dana u Dinaridima mogu
ubiti slabije i pothranjene ovce, koze i njihovu
mladuncad (Sto se vec Cesto dogada tijekom
olujnih vjetrova koji pusu 80 km/h).

8. Ubrzati razmnoZavanije razlicitih patogenih mi-
kroorganizama i parazita opasnih za stoku.

V' Moze biti vazan prag za neke usjeve, iako nije sasvim jasno.
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Okvir 8-2: Modeliranje moguceg utjecaja klimatskih promjena na proizvodnju usjeva — kako poceti.

"Svoje istrazivanje o modelima usjeva zapocela
sam prije 15 godina prilikom izrade doktorskog
rada i na vlastitu inicijativu. Analiziranje poljopri-
vrednih sustava i modeliranje mogudih utjecaja
klimatskih promjena na proizvodnju usjeva vrlo
je vazna tema, osobito sada kada ponuda hra-
ne postaje sve oskudnija u velikom dijelu svijeta.
Moje istrazivacke aktivnosti vezane za modeliranje
usjeva bile su vrlo spore i morala sam uloziti veli-
ke napore kako bih sve sama proucila u svoje slo-
bodno vrijeme. Prema mom saznanju jedina sam
u Hrvatskoj primijenila klimatske promjene na bilo
koji model usjeva. U korespondenciji s istaknutim
stru¢njacima iz SAD-a, Slovenije i Madarske poslani
su mi radovi, knjige i softver DSSAT (Decision Su-
port System for Agrotechnology Transfer) koji poma-
ze analizirati utjecaj vremenskih prilika na poljopri-
vredne sustave.

1999. godine provela sam eksperiment s kukuru-
znim poljima na Agronomskom fakultetu Sveuci-
lista u Zagrebu i simulirala prinose koristeci povi-
jesne podatke Zagreba (1949.-2004.). Zatim sam s
time prekinula, buduc¢i da nisam imala generator
vremena i scenarije klimatskih promjena, te nisam
mogla analizirati projekcije za kraj 21. stolje¢a. Na-
kon pet godina, u kolovozu 2005. godine, sudjelo-
vala sam na radionici AGRIDEMA, Uvodenje alata za
donosenje odluka u poljoprivredi u uvjetima klimatske
promjene povezivanjem korisnika i pruzatelja alata,
koja se odrzavala u Becu. Uz pomo¢ projekta, pro-
vela sam probnu evaluaciju Modeliranje proizvodnje
kukuruza i utjecaj klimatskih promjena na prinose ku-
kuruza u Hrvatskoj.

lako su ovakve studije vazne, trebao bi ih pratiti puno
veci napor. Naglasak istrazivanja bio je na pojedinac-
nom usjevu u pojedinacnoj regiji. Taj bi se rad trebao
prosiriti tako da uklju¢uje vise komercijalno vaznih
usjeva u vise proizvodnih regija Hrvatske.”!

Predvidanje prinosa usjeva u buducnosti samo je je-
dan korak.”8 U svrhu ekonomske analize, rezultati pri-
nosa usjeva koristeni su u procjeni mogucéeg gubitka

Projekt AGRIDEMA bio je vrlo koristan jer je pove-
zao pruzatelje alata i korisnike. Nakon objavljivanja
rezultata probne procjene, Drzavni hidometeoro-
loski zavod poboljsao je dostupne resurse nabavom
azurirane verzije softvera DSSAT. Trenutno sudjelu-
jem na projektu hrvatskog Ministarstva znanosti Kli-
matske varijacije i promjene i odgovori u podrucjima
utjecaja i delegat sam u Komisiji za poljoprivrednu
meteorologiju pri Svjetskoj meteoroloskoj organiza-
ciji, te u Upravnom odboru europske suradnje u po-
drugju znanstvenog i tehnickog istrazivanja (COST)
Akcija 734 Utjecaj klimatskih promjena i varijabilnosti
na europsku poljoprivredu. Sudjelujem i u COST akci-
ji 725, koja ima cilj uspostaviti europsku fenolosku
bazu podataka - bazu podataka koja opisuje vezu
izmedu klime i bioloskih fenomena.

Na svijetu nema puno agrometeorologa, a u Hrvat-
skoj samo 1.5- moj suprug Marko Vuceti¢, koji se
bavi zastitom od Sumskih poZara i ‘moja polovica’
jer je agrometeorologija moj ‘hobi’ Zaista bih zelje-
la da agrometeorologija postane glavna tema mog
istrazivanja u Zavodu. Zeljela bih nau¢iti novu ver-
ziju modela DSSAT-a u nadolazecoj godini. lako je
istrazivanje tesko i komplicirano, ono je potrebno
kako bismo razumijeli rizike koje klimatske promje-
ne predstavljaju za opskrbu hranom u Hrvatskoj."

Visnja Vuceti¢, MSc, voditeljica Odsjeka numerickog
modeliranja Odjela za meteoroloska istrazivanja i
razvoj pri DrZavnom hidrometeoroloskom zavodu
Hrvatske, gdje radi od 1982. Autor je i koautor oko 80
znanstvenih i stru¢nih radova koji se bave agromete-
orologijom, vjetrom i energijom vjetra.

vi Postoje tehnicka ogranicenja za ovakva istrazivanja. Na primjer,
nisu uzeti u obzir izravni ucinci atmosferskog CO2 na prinose
usjeva. Isto tako, umjesto koristenja sloZenih klimatskih scenarija,
preuzetih direktno iz globalnih klimatskih modela, podaci se mora-
ju dinamicki prilagoditi na zemljopisnu mrezu prilagodene skale
koja daje vise geografskih detalja. Naposljetku, umjesto koristenja
slozenih klimatskih scenarija, utjecaji klimatskih promjena i visih
koncentracija CO2 na prinose usjeva moraju se ispitati za razlicite
IPCC scenarije.
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prihoda iz proizvodnje i prodaje kukuruza uzrokovanih
klimatskim promjenama, a godina 2005. uzeta je kao
nulta godina za prinos kukuruza, povrsinu proizvod-
nje i cijene. 2005. godine kukuruzni usjev bio je daleko
najvazniji pojedinacni usjev s 59% oranica (318.973 hek-
tara) i 39% ukupnog ovrsenog podrucja na kojem raste
kukuruz. Hrvatska je proizvela 2.207 kilotona kukuruza
u 2005.7° Pomnozen s prosje¢nom godisnjom cijenom
kod proizvodaca od 0,09 eura po kg,8° ostvareni prihod
od prodaje kukuruza iznosio je 199 milijuna eura, te je
¢inio 20% ukupne biljne proizvodnje.

Ako klimatske promjene smanje prinos kukuruza, kao
$to je opisano u modelima usjeva ranije,Y"" izgubljeni
prihod iznosio bi 6-16 milijuna eura u 2050. i 31-41

Slika 8-8: Prihod od prodaje kukuruza ostvaren 2005. i
izraCunat za 2050. i 2100.
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milijun eura u 2100. godini (vrijednost eura 2005.) (Sli-
ka 8-8). To iznosi 0,8-5,7% ukupnog prihoda prodaje
ostvarene s oranica u Hrvatskoj 2005. godine.8’ Ova
procjena ne uzima u obzir promjene u proizvodnim
troskovima zbog klimatskih promjena, niti prilagodbe
koje ¢e poljoprivrednici mozda morati napraviti kod
kombinacije usjeva, kao ni promjene u trzisnim cije-
nama kukuruza zbog utjecaja klimatskih promjena na
proizvodnju, izvoz i uvoz kukuruza i drugih usjeva u
ostatku svijeta i u Hrvatskoj.

Ukoliko smanjenja prinosa kao kod kukuruza budu
sli¢na i za druge usjeve, mogu¢nosti izgubljenih pri-
hoda i izgubljenih izvora hrane znacajna su — mozda
4-20% cijele poljoprivredne ekonomske proizvodnje.
lako se radi o velikom skoku, ovo ukazuje na ¢injenicu
da postoji rizik povezan s promjenama srednjih tem-
peratura i razina padalina povezanih s klimatskim pro-
mjenama koje bi trebalo dalje ispitati.

8.3.5. Kombinirani udinak klime na
poljoprivredu

Kao $to je prikazano, postojeca klimatska varijabilnost
vec je imala znacajan utjecaj na poljoprivredu. Ekstre-
mni vremenski uvjeti rezultirali su prosje¢nim gubici-
ma od 176 milijuna eura godisnje u razdoblju od 2000.
-2007., ¢ineti 0,6% nacionalnog BDP-3, ili 9,3% BDV-a
ostvarenog u sektoru poljoprivrede, Sumarstva i ribar-
stva. Potrebno je vise istrazivanja kako bi se utvrdilo
je li ovaj iznos vedi od ranijih Steta zbog ekstremnog
vremena prije 2000. godine.

Vil Kao $to navodi Vuéeti¢ 2006a, Vuceti¢ 2006b, Vuceti¢ 2008

Tablica 8-7: Prihod od prodaje kukuruza ostvaren 2005. i izracunat za 2050. i 2100.

Prinos (t ha'1) Prinos (kt)

Razlika od 2005.

(milijuni eura)

Prihodod prodaje

(milijuni eura)

. . Povrsina
Usjev Godina (ha)
min max pros. min max pros. min max pros. min max pros.
Kukuruzni 2005  318.973 6,9 6,9 6,9 2207 2207 2207 0,09 199 199 199 0 0 0
usjev
Kukuruzni 2050  318.973 6,4 6,7 6,5 2031 2141 2.086 0,09 183 193 188 16 6 11
usjev
Kukuruzni 2100 318.973 54 59 56 1.726 1.868 1.797 0,09 155 168 162 43 31 37

usjev
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Nadalje, gledajuci buduce posljedice samo na kuku-
ruz, izgubljeni prihod iznosio bi 6-16 milijuna eura u
2050.i31-43 milijuna eura u 2100. (koristedi vrijednost
eura iz 2005. - Slika 8-8). Taj gubitak ¢ini 0,8-5,7% svih
prihoda od prodaje usjeva u Hrvatskoj 2005. U smislu
drustvenog razvoja, smanjenje prinosa usjeva odgo-
vara povecanoj ranjivosti ruralnog stanovnistva, koje
se ve¢ nalazi medu najranjivijima. Kako bi se pozaba-
vili rizicima koje predstavlja klima u ruralnim podruc-
jima, potrebno je poduzeti mjere s ciliem smanjenja
ranjivosti na postojece klimatske udare i buduce kli-
matske promjene.

8.4. RjeSavanje problema
klimatske varijabilnosti/
klimatskih promjena u sektoru
poljoprivrede

U prethodnom dijelu istaknuti su postojeci ucinci kli-
matske varijabilnosti/ klimatskih promjena i mogudi
fizi¢ki i gospodarski uc¢inci buducih klimatskih promje-
na na poljoprivredu u Hrvatskoj. Opcenito, Hrvatskoj
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nedostaju informacije kako bi mogla kvantificirati pot-
puni opseg tih fizickih utjecaja te procijeniti njihovu
vrijednost. Medutim, promatranjem postojecih i vje-
rojatnih buduc¢ih klimatskih ucinaka na kukuruz ocito
je da je poljoprivreda ranjiva na klimatske promjene.

Postoji nekoliko mjera koje mogu pomoci prilagodbi
u poljoprivredi te se mogu primijeniti i na klimatsku
varijabilnost i na klimatske promjene. Podijeljene su u
tri osnovne skupine mjera (Tablica 8-8):

1. Mjere koje izgraduju kapacitete prilagodbe;
2. Mjere prilagodbe na poljima (tehnicke); i

3. Samostalne ili nepotpomognute prilagodbe.

Ostatak ovog poglavlja analizira neke kapacitete po-
trebne za prilagodbu hrvatskog poljoprivrednog sek-
tora kao sto su: informacije koje su u ovom trenutku
dostupne interesnim stranama i koje im mogu pomo-
¢i prilikom ukljucivanja pitanja klime u proces dono-
Senja odluka, resursi koji su u ovom trenutku dostupni
za prilagodbu - uklju¢ujudi angazirane institucije, te
neke od mogucih opcija prilagodbe, ukljucujudi neu-
pitno korisne (no regrets) mjere.

Tablica 8-8: Pristup prilagodbi u poljoprivrednom sektoru

Karakteristike

Vrsta prilagodbe

Primjeri

Izgradnja kapaciteta
prilagodbe
poduzimanje aktivnosti prilagodbe.

Stvaranje informacija i uvjeta (regulatornih,
institucijskih i rukovoditeljskih) koje omogucavaju

- Istrazivanje utjecaja klimatskih promjena
kojeg financiraju poljoprivredne nadzorne
sluzbe.

- Osvjesc¢ivanje medu poljoprivrednicima.
- Genetski resursi za programe uzgoja.

- Alati za podrsku politici.

Poduzimanje akcija
prilagodbe

Poduzimanje akcija koje ¢e pomodi smanijiti ranji-
vost na klimatske rizike i iskoristiti prilike.

- Uspostavljanje objekata za skupljanje i
skladistenje vode na poljoprivrednim gospo-
darstvima radi koristenja u navodnjavanju.

- Uvodenje novih podvrsta usjeva.
- Diverzifikacija.

- Alati za upravljanje resursima i infrastruktura.

Samostalna ili nepotpo-
mognuta prilagodba

Prilagodba koja se prirodno dogada ili nastaje kao
nesvjesna reakcija na klimu koja se mijenja.

- Prirodne reakcije poljoprivrednih usjeva na
sezonske promjene (npr. ranije proljece).

- Nezavisna evolucija prakse obradivanja zem-
lje (npr. obrada i datumi sijanja).

Izvor: AEA, 2007.
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8.4.1. Dostupnost informacija donositeljima
odluka radi procjene ranjivosti i prilagodbe
klimatskim uvjetima i klimatskim promjenama

Kako bi se prilagodili klimatskim promjenama i varija-
bilnosti, privatni i javni sektor trebaju informacije koje
¢e im pomoci u boljoj prilagodbi. To uklju¢uje informa-
cije o utjecaju klime na poljoprivredu, opcije za prila-
godbu koje se mogu koristiti kako bi se izbjegle tete
uzrokovane ovim utjecajima, te informacije o tome koje
opcije prilagodbe ‘najbolje’ funkcioniraju u izbjega-
vanju Stete, ukljucujuci koristi i troskove.82 Na primjer,
jedna je studija® koristila modele koje se temelje na fi-
zickom i statistickom prinosu usjeva kako bi procijenili
utjecaj klimatske promjene u 15 starih ¢lanica EU-a za
pet razli¢itih scenarija IPCC-a (Meduvladinog panela za
klimatske promjene) o klimatskim promjenama — kom-
binacije scenarija prema globalnom cirkulacijskom mo-
delu klime (GCM). Rezultati su opcenito pokazali da ce,
kratkoro¢no i dugoro¢no, prinosi usjeva biti smanjeniu
juznoj Europi, no povecani u vecini ostatka Europe.

Istrazivanje je takoder koristilo ekonomski model'! za si-
mulaciju utjecaja ovih promjena u prinosima na BDP.Ova
je analiza pokazala smanjenje BDP-a u svim zemljama,
za svih pet scenarija, sa -0,16 na -0,60% do 2008.Vazno je
naglasiti da je vedi iznos jednak prosje¢nom iznosu stete
s kojim se Hrvatska ve¢ suocila zbog klimatske varijabil-
nosti i ekstremnih vremenskih prilika od 2000.

Hrvatska nije bila uklju¢ena u analizu drzava EU-a, niti
je mogla biti bududi da Hrvatskoj nedostaje pouzdanih
podataka potrebnih za ovakvu simulaciju (Tablica 8-9).

Poboljsanje kapaciteta za simulaciju ucinaka klimat-
skih promjena i viSih koncentracija CO, na prinose
usjeva ukljucivalo bi sljedece korake (Okvir 8-3 za vise
detalja):

- Bolja sposobnost dinamicke prilagodbe rezultata
globalnih modela na regionalne i nize razmijere,
kompatibilne s postoje¢im modelima kako bi se
klima pretvorila u dnevne vremenske podatke.

- Odabir i kalibriranje odgovarajucih simulacijskih
modela prinosa usjevazarazli¢ite usjeve, ekoloske
i klimatske uvjete i upravljanje u Hrvatskoj, i

- Primjena modela za simulaciju uc¢inaka klimatskih
promjena i povisenog CO; na prinose komercijal-
no vaznih usjeva te upravljanje opcijama za izbje-
gavanje tih uc¢inaka.

Trenutacno je jedina institucija uklju¢ena u pracéenje,
prikupljanje podataka i provodenje istrazivanja o utje-
caju klimatskih promjena na hrvatski poljoprivredni
sektor Drzavni hidrometeoroloski zavod. DHMZ radi

VIl podel opce ravnoteze GTAP-a (Projekt analize globalne trgovine)

Tablica 8-9: Podaci potrebni za procjenu prilagodbe u poljoprivredi

Potrebne informacije Biljeske

Modeli usjeva potrebni za
procjenu ucinaka trenutacne
klimatske varijabilnosti,
klimatskih promjena i
povecanih atmosferskih
koncentracija CO2 na prinose
razli¢itih usjeva, zemljista

za ispasu i stoku te metode
simulacije fizickih Steta koje
se mogu izbjeci uvodenjem
mjera prilagodbe

kukuruza.84

projekte navodnjavanja.

Odredena kolic¢ina informacija dostupna je iz prethodno spomenutog rada o prinosima

- Dostupna su teoretska predvidanja o mogucim ucincima klimatskih promjena na hrvatske
usjeve, stoku i tl0.8> Medutim, ova predvidanja pruzaju malo izracuna koji se odnose samo
na Hrvatsku i malo informacija koje nadilaze teoretska razmatranja i opca upozorenja da
klimatske promjene mogu ubrzo pogoditi hrvatsku poljoprivredu.

- Nekoliko autora takoder govori o kapacitetu tla za vodu u hrvatskim uvjetima te o potre-
bama razlicitih usjeva za vodom.8® Medutim, ovi se izracuni (koji se cesto temelje na
dugoro¢nom promatranju ili eksperimentima) ve¢inom koriste kako bi opravdali investicije u

- Simulacijski modeli prinosa usjeva izvorno su izradeni kako bi pomogli poljoprivrednicima
da se nose s klimatskom varijabilnosti

Poljoprivreda
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- Razvijanje sposobnosti kalibriranja i primjene ovih modela na hrvatske klimatske i ekoloske
uvjete predstavlja neupitno koristan (no regrets) pristup izgradnji kapaciteta koji je koristan u
rjesavanju pitanja postojece klime
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Razvoj ovakvih
analitikih
kapaciteta dobra
je ideja bez obzira
na klimatske
promjene kako bi
se odgovarajuée
mjere mogle
usmijeriti na
pomaganje
poljoprivredni-
cima da
pobolj$aju svoju
ekonomsku

situaciju

vlastite modele klimatskih promjena, no oni su opce-
niti i nisu specifi¢ni za poljoprivredu. Samo se jedna
osoba®” bavi istrazivanjem koje se bavi klimatskim
promjenama i modelima usjeva (kukuruza), no to ne
odrazava programatsku odluku DHMZ-a. DHMZ tako-
der sudjeluje u istrazivackom projektu COST 734, kojeg
financira EU i koji uklju¢uje 27 europskih drzava i Svjet-
sku meteorolosku organizaciju, a procjenjuje moguce
ucinke klimatskih promjena i varijabilnosti na poljopri-
vredu.88 Agrometeoroloski odsjek DHMZ-a takoder prati
i prognozira meteoroloske podatke relevantne za po-
ljoprivredu. Ovaj odsjek objavljuje tjedni bilten u kojem
pruza informacije o vremenu namijenjene poljoprivred-
nim proizvodacima. Informacije ukljuc¢uju meteoroloske
podatke za zadnjih 7 dana, najnize i najvise temperature,
temperature tla, mape s padalinama i intenzitetom sun-
ca, prognoze itd.8 Cini se da je ranije opisan model za
usjeve (kukuruz) jedini takav model dostupan u Hrvat-
skoj. Ne postoje planovi ili udruzene akcije koje bi uklju-
Cile ovaj model ili zapocele sli¢na istrazivanja u svrhu
strateSkog planiranja i kreiranja politike.

Ekonomske informacije i informacije o upravljanju

Simulacija ucinaka klimatskih promjena na usjeve - ¢ak
i viSe usjeva na vise lokacija — ne predstavlja kraj proble-
ma. Hrvatskoj nedostaje mogu¢nost simulacije utjecaja
fizickih uc¢inaka klimatskih promjena na poljoprivredni-
ke i njihove odluke o upravljanju. Hrvatska nema mo-
gucnost modelirati utjecaj tih odluka na proizvodne
troskove, prihod od prodaje poljoprivrednih proizvoda,
cijene tih trzista te uvoz i izvoz poljoprivredne robe.
Kada poljoprivrednici shvate da se klima mijenja, oni
e takoder shvatiti kako ce to utjecati na isplativost ve-
likog broja usjeva koje uzgajaju. Poljoprivrednici tako-
der znaju da ¢e morati prodati usjev na domacem i/ili
medunarodnom trzistu na kojima se ucinci klimatskih
promjena utjecati na odabir usjeva, upravljanje i proi-
zvodnju drugih poljoprivrednika, a da se ne spominje
uravnotezena trzisna cijena za svaki usjev, i na kraju na
neto prihod poljoprivrednika. Ove spoznaje ¢e motivi-
rati poljoprivrednike da razmisljaju o tome koje usjeve
posaditi i kada/ kako njima gospodariti. Modeli za po-
ljoprivredni sektor (Okvir 8-3 za vise informacija) uzima-
ju u obzir interakcije izmedu poljoprivrednika i trzista
u kontekstu klimatske varijabilnosti i klimatskih pro-
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mjena.®® Medutim, Hrvatskoj nedostaje velika koli¢ina
podataka potrebnih za razvoj takvih sektorskih modela,
kao i sami sektorski modeli (Tablica 8-10).

Kao 3to je slucaj s modelima za simulaciju prinosa
usjeva, razvijanje modela za poljoprivredni sektor
predstavlja neupitno koristan (no regrets) pristup u po-
boljsanju stru¢nosti poljoprivrednog modeliranja na
nacionalnoj razini. Ovakvi modeli ve¢ se koriste u razvi-
jenim zemljama kako bi pomogle kreatorima politike
u istrazivanju razli¢itih politika vezanih uz ucinke kli-
matske varijabilnosti, kao i u podrzavanju nacionalnog
poljoprivrednog razvoja i marketinskih strategija u kon-
tekstu moderne trziSne ekonomije. Drugim rijecima,
razvoj ovakvih analiti¢kih kapaciteta dobra je ideja bez
obzira na klimatske promjene kako bi se odgovarajuce
mjere mogle usmjeriti na pomaganje poljoprivrednici-
ma da poboljsaju svoju ekonomsku situaciju.

Poboljsanje kapaciteta za simulaciju utjecaja klimat-
skih promjena i visih koncentracija CO, na prinose
usjeva ukljucivalo bi sljedece korake:

- razvoj modela za hrvatski poljoprivredni sektor s
dostatnim prostornim detaljima kako bi zabiljeZili
ucinke razli¢itih ekoloskih uvjeta na odluke o
proizvodniji,

- povezati model sa sustavom modela za simulac-
iju prinosa usjeva kako bi se omogucio veci broj
simulacija bez nepotrebnog bavljenja eksternim
podacima,

- koristenje ovog alata za procjenu gospodarskih
ucinaka klimatskih promjena, procjenjivanje vrijed-
nosti Stete i koristi, te troskova izbjegavanja tete na
temelju razlicitih odabranih mjera prilagodbe.

Vazno je primijetiti da su hrvatski poljoprivrednici
vec¢inom slabo obrazovani. Devedeset i osam posto
onih koji Zive na poljoprivrednim posjedima oslanja
se samo na prakti¢no iskustvo i nemaju nikakvo po-
ljoprivredno obrazovanje. Samo je 0,3% pohadalo
poljoprivredne tecajeve, a 1,3% je zavrsilo srednju po-
ljoprivrednu $kolu dok je 0,4% zavrsilo poljoprivredni
fakultet ili visu $kolu.°' To ukazuje na postojanje pri-
licno niske razine akademskog znanja medu poljopri-
vrednicima, $to bi moglo donijeti poteskoce kad se
govori o Sirenju znanja o prilagodbi.
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Tablica 8-10: Informacije potrebne za ekonomiju sektora poljoprivrede

Potreb
OHERNE Biljeske

informacije

Informacije o - Jos uvijek nije uvedena standardna bruto marza (SBM) za razli¢ite vrste robe i razlicite regije.?2
koristenju inputa,
upravljanju i prinosu
usjeva — zapravo
'proracunima
poljoprivrednih - lzrac¢un BM-a za proizvodniju razlicitih usjeva i stoke takoder je proveo Hrvatski zavod za
gospodarstava' poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu (HZPSS).?* Medutim, ovi izra¢uni se temelje na teoretskim
pretpostavkama mogucih rezultata koji bi se mogli postic¢i kada bi hrvatski poljoprivrednici
primijenili praksu dobrog upravljanja, optimalno primijenili poljoprivredne inpute i kad bi ostva-
reni prinosi odgovarali onima "iz agronomskih udzbenika"

Agronomski fakultet Sveucilista u Zagrebu izraduje izracune bruto marze (BM), no oni se
odnose na odabrane, komercijalne posjede preko 10 hektara, stari su deset godina i ogranicene
su vrijednosti za sadaénju situaciju.?3

- Hrvatski poljoprivrednici uglavnom ne primjenjuju najbolje prakse upravljanja - za razdoblje od
2001. - 2005. godine opcenito imaju nize prinose od standardnih.2>

- Pocetkom 2008. u sklopu projekta «Uspostava mreze podataka racunovodstava poljoprivred-
nih gospodarstava» kojeg je financirala Svjetska banka pocela je uspostava boljeg sustava
racunovodstva poljoprivrednih gospodarstava (prije svega, provodenjem istrazivanja poljo-
privrednih gospodarstava diljem Hrvatske).

- U okviru ovog projekta provest e se pilot istrazivanje na odabranom uzorku gospodarstava te
e se razviti tipologija poljoprivrednih gospodarstava.

- Istrazivanje u skladu s metodologijom EU-a bi trebalo biti gotovo do kraja 2010. godine.

Pouzdani - BDV samo za poljoprivredni sektor nije dostupan, vec se u sluzbenoj statistici izra¢unava u
makroekonomski kombinaciji sa sektorom Sumarstva i ribarstva.

podaci o bruto i
neto prihodima
iz poljoprivredne
proizvodnje (tj. BDV) - BDV koji je ostvarila hrvatska poljoprivreda nizi je 50-65% u odnosu na sluzbene podatke.®”

- Cini se da je poljoprivredni izlazni rezultat deriviran iz nepostojece povrsine poljoprivrednog
zemljista od 3,15 milijuna hektara te nije izracunat sukladno metodologjiji EC-a.?®

- Da su podaci DZS-a o BDV-u tocni, hrvatski BDV po hektaru bio bi 20% visi od EU-15 ili 40% visi
od EU-25,%8 §to je malo vjerojatno.

- BDV hrvatskog poljoprivrednog sektora vrlo je tesko utvrditi buduci da vise od 90% poljo-
privrednih posjeda u Upisniku poljoprivrednih gospodarstava Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodnog gospodarstva ne vodi knjigovodstvo.

Modeli za - Sektorski modeli simuliraju utjecaj klimatskih promjena i povisene koncentracije CO2 koristeci
poljoprivredni sektor kao inpute rezultate prinosa dobivene simulacijskim modelima usjeva.

- Mogu se dalje modificirati tako da ukljucuju simulaciju ucinaka klimatskih promjena na stocni
sektor te ponude i potraznje vode za navodnjavanje.

- Isto tako, sektorski modeli mogu se izraditi na nacin da ukljucuju veliki raspon opcija o politici
obradivanja zemlje.

- Sektorski modeli mogu simulirati prilagodbu na klimatske promjene na dva nacina:
- Prilagodba koja ukljucuje promjene u upravljanju na razini poljoprivrednog gospodarstva; i

- Prilagodba koja se dogada prirodno zbog reakcije poljoprivrednika na promjene u cijenama
proizvoda na trzistu.
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Okvir 8-3: Opis modela potrebnih za rjeSavanje klimatske varijabilnosti i klimatskih promjena

Za rjesavanje rizika koje klimatska varijabilnost i kli-
matske promjene predstavljaju za poljoprivredu, mora
se razumjeti ucinak fizickih sustava, kao i sektora kao
cjeline.

Modeli ucinaka fizicke okoline na usjeve:

Modeli usjeva su prikazi kako usjevi reagiraju na
odredene karakteristike fizickih sustava. Najsu-
vremenija tehnika u modeliranju prinosa usjeva
povezanih s klimatskim promjenama sastoji se od
simulacijskih modela na fenoloskoj osnovi. Ti mod-
eli, koji se odnose na vremensko razdoblje sazrije-
vanja biljaka, uklju¢uju CERES, EPIC i DSSAT, te svi
podupiru nekoliko okopavina i prosiruju svoj ra-
spon na dodatne usjeve. Ovi su modeli dostupni
kao gotovi modeli, no moraju se kalibrirati za loka-
Ine geofizicke i klimatske uvjete. U vecini slucajeva,
ovaj primijenjeni rad podrzan je agronomskim
istrazivanjem koje se odnosi na odredene usjeve i
plodorede te na studije vecih polja koje omogucuju
bavljenje pitanjima kao $to su bolesti i upravljanje
nametnicima. Ovakve vrste modela obi¢no su kali-
brirane prema podacima s plodoreda na nekoliko
lokacija. Kalibrirani model koristi se na reprezenta-
tivan nacin za simulaciju prinosa nekoliko drugih
lokacija istih karakteristika kao i lokacije plodoreda.
Modeli simuliraju u¢inke dnevnog vremena na rast
i prinos pojedinacnih okopavina. Kao takvi, zahti-
jevaju dnevna promatranja nekoliko meteoroloskih
varijabli, kao i informacije o fizickom okolisu u kojem
usjev raste vezano uz tlo, procjedivanje i infiltraciju
vode, druge fizicke faktore, te 'upravljanje. Ova

karakteristika modela zahtijeva da se izlazni rezul-
tat globalnih cirkulacijskih modela (GCM) dinamicki
prilagodi na lokalne i regionalne razmjere. Zatim
se podaci moraju pretvoriti na razinu sata, koristeci
generator vremena. Takve vrste modela mogu se
koristiti za simulaciju nekoliko razlicitih vrsta praksi
upravljanja koje se odnose na vrste, odabir viemen-
skog razdoblja i primijenjenu koli¢inu inputa (voda,
gnojivo, drljanja, oranja itd.). Relevantan output
ovih modela predstavlja materijalni prinos usjeva
koji se moze Zeti u jedinicama tezine.

Modeli poljoprivrednog sektora:

Uz modeliranje fizickih sustava na kojem se te-
melji poljoprivreda, potrebno je znati kako fizicke
promjene utjecu na sektor kao cjelinu. Kako bi
predvidjeli nacin na koji klimatske promjene utjecu
na kombinaciju usjeva, proizvodne razine i cijene
usjeva na nacionalnoj razini, za poljoprivredni sektor
je potreban sektorski model za endogenost cijena i
prostornu ravnotezu (SE). Endogenost cijena znaci
da su cijene usjeva i prehrambenih proizvoda rezul-
tat modela, a nisu varijabla u modelu u svrhu posti-
zanja rezultata. Prostorna ravnoteza znaci da model
predstavlja diferencirane proizvodne mogucnosti
vezane za prostor i prijevoz proizvoda preko prostora
do trzista. Oba svojstva su vrlo vazna za modeliranje
utjecaja klimatske promjene ,odozdo prema gore’,
jer ¢e promjene klime biti razli¢ite u odnosu na pros-
tor i jer ¢e klimatske promjene istovremeno razli¢ito
utjecati na proizvodace i potrosace u razli¢itim mjes-
tima, a i trziSne cijene ce takoder biti pogodene.
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8.4.2. Dostupnost resursa za prilagodbu
i studije o prilagodbi ukljuujuci ulogu
institucija i uklju€enih subjekata

Nakon nezavisnosti Hrvatske, poljoprivredni sektor je
gotovo u cjelini ‘privatiziran’,,preko no¢i“. Obustavlje-
ne su sve vazne aktivnosti pracenja, skupljanja poda-
taka i upravljanja, provedenih pod prijasnjom Vladom.
Usvajanje novog poljoprivrednog sustava “gospoda-
renja” u smislu informacijskog upravljanja odgodeno
je dalje ratom u ranim 1990-im. Vlada opcenito smatra
poljoprivredni sektor i ruralni razvoj prioritetom u fi-
nanciranju te u smislu politicke akcije. Neki od progra-
ma pomodi poljoprivredi opisani su u nastavku teksta.
Postoje znacajna proracunska sredstva dostupna za
rjeSavanje pitanja rizika drustvenog razvoja unutar
poljoprivrede.

Procijenjeni ukupni prora¢un Ministarstva poljoprivre-
de, ribarstva i ruralnog razvoja za 2008. godinu iznosio
je 630 milijuna eura od ¢ega je 530 milijuna eura (440
eura po hektaru) izdvojeno za razli¢ite oblike potpo-
re sektoru poljoprivrede kao $to su poticaji. Radi se o
znacajnom iznosu, uzimajuci u obzir da doprinos Cita-
vog sektora BDV-u iznosi oko 1,76 milijarde eura. Ve¢
postoje neki programi za zastitu poljoprivrednika od
klimatskih rizika.

Program pomoci za osiguranje od mogucih steta u
poljoprivrednoj proizvodniji®®

Vaznu mijeru politike vezanu uz prilagodbu na Kkli-
matske promjene trenuta¢no predstavlja Program
osiguranja od mogucih Steta u poljoprivrednoj pro-
izvodnji.’% Program je uveden 2003. godine kako bi
potaknuo poljoprivrednike na osiguranje proizvodnje.

Ovaj program omogucava poljoprivrednim proizvo-
dacima primanje pomodi od Ministarstva poljoprivre-
de, Sumarstva i vodnog gospodarstva u isplati premija
osiguranja. Pomo¢ iznosi 25% troskova ukupne pre-
mije osiguranja (ili premije prema kolektivhom osigu-
ranju), bez obzira na rizik koji polica osiguranja pokri-
va.'91 2006. bilo je 4.583 korisnika sustava osiguranja
i potrosenih 2,95 milijuna eura (IPARD dokument).
Medutim, niti jedno privatno osiguravaju¢o drustvo u
ponudi nema police osiguranja od suse.

Naknada Steta uzrokovanih elementarnim nepogoda-
ma, a koju osigurava Zakon o zastiti od elementarnih
nepogoda,’®? moze se takoder smatrati mjerom poli-
tike kojom se smanjuje rizik poljoprivrednika. Time se
omogucava poljoprivrednicima da dobiju naknadu
za Stete uzrokovane susom, poplavom, mrazom ili
tu¢om.'®3 Troskove nastale zbog nepovoljnih vremen-
skih uvjeta (u takvim slucajevima) procjenjuju lokalne
i regionalne vlasti. Zatim lokalne vlasti izvjeStavaju
nacionalnu vlast o nastaloj Steti. Zahtjevi za isplatu
naknade Stete prosljeduju se Ministarstvu financija,
koje izvr3ava isplate. Medutim, sve se ove mjere bave
trenutacnim (proslim) Stetama, a ne klimatskim pro-
mjenama kroz prilagodbe ili prognoziranjem Stete.
Isto tako, kao $to to pokazuje nedostatak raspolozivih
sredstava u prethodnim godinama tijekom suse, sred-
stva dostupna za isplacivanje naknade poljoprivredni-
cima Cesto nisu niti priblizno dovoljna. Naposljetku, na
takve programe treba gledati s oprezom. Ako djeluju
tako da subvencioniraju odredene prakse, mogu spri-
jeciti samostalne prilagodbe i mogli bi biti neodrzivi.

lako je Vlada podupirala poljoprivredni sektor nakon
$to su nastale Stete vezane za klimu, pitanje prilagod-
be na klimatske promjene unutar poljoprivrede nije
visoko na listi prioriteta kreatora hrvatske politike,

Tablica 8-11: Broj korisnika i ukupan iznos pomo¢i poljoprivrednom sektoru zbog Stete.

Pomoc za osiguranje u slucaju Stete

Broj korisnika 1znos (EUR) Broj korisnika

5739 Priblizno 2 milijuna 4141

I1znos (EUR) Broj korisnika Iznos (EUR)
Priblizno 2,78 4583 Priblizno 2,95
milijuna milijuna
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interesnih

skupina

istrazivaca i drugih postojecih interesnih skupina. Re-
zultat toga je da gotovo da i ne postoji stalni dijalog
ili suradnja izmedu razli¢itih ministarstava, vladinih
agencija, istrazivackih organizacija i poslovnog sekto-
ra po pitanju klimatskih promjena i poljoprivrede. Me-
dutim, nacionalni program navodnjavanja (o kojem ce
biti vise rijeci nize u tekstu) ima znacajan doprinos s
visih razina Vlade, iako se ne bavi izravno prijetnjom
klimatskih promjena. Program nadzire Nacionalna
projektna komisija na ¢elu s premijerom i ministrom
poljoprivrede, (Sumarstva i vodnog gospodarstva —
naziv u to vrijeme) kao zamjenikom. Ministar je ime-
novao strucni tim koji je pripremio strategiju projekta,
usvojenu u studenome 2005.

Ograni¢enu suradnju po pitanju klimatskih promjena
predstavljaju stru¢ni odbori koji pripremaju ulazne
podatke o klimatskim promjenama i poljoprivredi za
poglavlje o poljoprivredi u Nacionalnom izvjes¢u Re-
publike Hrvatske prema UNFCCC-u. U zadnjem izvje-
$¢u, ulazne podatke je pruzilo deset stru¢njaka s Agro-
nomskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu i stru¢njak iz
Ministarstva poljoprivrede.14

Postoje i druge inicijative koje se bave pitanjima veza-
nim uz klimu u poljoprivredi. Kao potpisnica UN-ove
Konvencije o suzbijanju dezertifikacije u zemljama po-
godenim jakim suSama, Vlada je 2002. godine osno-
vala Nacionalni odbor za suzbijanje dezertifikacije.
Odbor ima 14 ¢lanova, predstavnike iz ministarstava,
znanstvenih institucija, nevladinih institucija i poslov-
nog sektora. Postoji i stru¢na radna skupina koja se
bavi poljoprivredom.

Sve je vedi broj projekata, koje financira Ministar-
stvo znanosti, a koji su orijentirani na klimatske
promjene,’%> no tesko je naci dokaze koji pokazuju da
se projekti posebno bave aspektima klimatskih pro-
mjena koji se odnose na poljoprivredu. Ministarstvo
zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva,
Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvo-
ja, niti Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovi-
tost ne financiraju istrazivanja ili programe edukacije
kroz demonstracijske projekte koji se posebno bave
poljopriviedom i klimatskim promjenama. Fond za
zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost moze biti u
dobroj poziciji da osigura sredstva za studije o prila-
godbama. Radi se o izvanproracunskoj instituciji koja
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rati programe i projekte zastite okolisa. U 2008. godini
Fond je raspolagao sa 182 milijuna eura namijenjenih
za programe. lako u svojim trenutnim aktivnostima ne
spominje izricito prilagodbe na klimatske promjene u
poljoprivredi, bio bi zanimljiva organizacija za financi-
ranje novih programa.

8.4.3. Analiza raspolozivih tehnoloskih opcija
za prilagodbu

U ovom dijelu teksta raspravljamo o mogucoj prila-
godbi hrvatskih poljoprivrednika na postojecu kli-
matsku varijabilnost i buduce klimatske promjene.
Poljoprivrednici se prilagodavaju tako $to poduzimaju
mjere kako bi izbjegli stetu i smanijili gubitke u neto
prihodima. Oc¢ekujemo da ce se poljoprivrednici pri-
lagoditi na klimatske promjene buduci da se vec pri-
lagodavaju na klimatsku varijabilnost. Bez obzira na
uzroke klimatske varijabilnosti, nacela prilagodbe na
razini poljoprivrednih gospodarstava jednaka su, iako
aktivnosti poduzete za prilagodbu na klimatske pro-
mjene i njezine posljedice mogu biti razlicite.

Komercijalni poljoprivrednici, na primjer, prilagoda-
vaju koristenje inputa kao $to su gnojiva, pesticidi ili
voda kako bi smanijili Stetu za prinose usjeva sve dok
je rast primljenih prihoda veci od rasta troskova. Obi-
teljski poljoprivrednici provode sli¢ne izracune, no to
se vise odnosi na nacin na koji preraspodjeljuju re-
surse kucanstava kako bi skrbili za obitelji i mogu se
odnositi na prehranu od proizvodnje hrane za vlasti-
te potrebe. Ako klimatske promjene uzrokuju znatnu
Stetu, vjerojatno ce biti ili nemoguce ili preskupo da se
Stete potpuno eliminiraju. Medutim, u mnogim sluca-
jevima poljoprivrednici ¢e moci napraviti prilagodbe
koje ¢e poboljsati njihovu situaciju vezanu za financije
i hranu u usporedbi sa situacijom kada to ne bi napra-
vili. Ovakva vrsta prilagodbe ponekad se naziva‘samo-
stalnom prilagodbom’ zato $to ¢e se poljoprivrednici
i kucanstva prilagoditi kako bi smanjili moguce Stete,
neovisno o tome $to ¢e poduzeti Vlada.

Samostalna prilagodba ¢ini samo jedan dio prilagod-
be na klimatske promjene. Javni sektor takoder moze
pomodi poljoprivrednicima i ku¢anstvima u prilagod-
bi, kao sto vlade poduzimaju aktivnosti kako bi pomo-
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Okvir 8-4: Razlike u prilagodbi na klimatsku varijabil-

nost i klimatske promjene.

Postoje dvije razlike u prilagodbi na klimatsku vari-
jabilnost i klimatske promjene. Prva je da klimatske
promjene podrazumijevaju da se srednje vrijed-
nosti za meteoroloske varijable, poput dnevnih
padalina i temperature, mijenjaju tijekom vremena.
Druga je da klimatske promjene mogu ukljucivati
fluktuacije u meteoroloskim varijablama koje su iz-
van uobicajenog raspona u postojec¢im klimatskim
evidencijama. U svakom (ili oba) slucaju, aktivnosti
poduzete radi prilagodbe na postojecu klimatsku
varijabilnost mogle bi biti nedostatne za optimalnu
prilagodbu na klimatske promjene.

Moze se iskazati potreba za sasvim novim mjera-
ma prilagodbe u poljoprivrednom i drugim sekto-
rima. Neki moraju planirati unaprijed (dugoro¢no
planiranje i ulaganje u prevenciju Stete). Na
primjer, povremene suse mogu biti unutar ra-
spona postojece klimatske varijabilnosti, a ako je
tome tako, poljoprivrednici se mogu bolje prila-
goditi na te suse. No ako suse postanu ucestalije
ili intenzivnije, moze se dogoditi da ne postoji
mehanizam koji bi olakSao prilagodbu na takve
promjene. Stoga ¢e odgovarajuce prilagodbe na
klimatske promjene zahtijevati bolje informacije o
dugorocnim klimatskim promjenama, i projekcije
¢e se morati prilagoditi prostorno i viemenski tako
da odgovaraju potrebama poljoprivrednika.

gle poljoprivrednicima i ku¢anstvima u prilagodbi na
nepovoljne ucinke klimatske varijabilnosti. Sudjelo-
vanje javnog sektora kao agenta prilagodbe moze se
odvijati na najmanje pet nacina:

1.Planiranje rizika od prirodnih katastrofa i upravl-
janje rizikom.

2.Dugorocni  programi Vlade orijentirani na
odrzavanje ili poboljsanje prehrane ili ekonom-
ske dobrobiti poljoprivrednika i kuéanstava. To
ukljucuje planove koji bi u¢inili osiguranje usjeva
jeftinijim te razli¢ite poticaje za usjeve i zemlju.
Kao 5to je prethodno u tekstu navedeno, to se u
Hrvatskoj ve¢ provodi.

3.Pomoc ufinanciranju velikih ulaganja uinfrastruk-
turu osjetljivu na klimu, kao $to je opskrba vodom
za navodnjavanje, i u infrastrukturu neosjetljivu
na klimu, kao sto je prijevoz kako bi se poboljsao
pristup trzistu.

4.Vedipoticajikoji poljoprivrednicimaikucanstvima
omogucavaju provodenje mjera prilagodbe kroz
smanjenje troskova i/ili povecanje koristi od pri-
lagodbe. To moze ukljucivati poticanje primjene
boljih tehnika obradivanja zemlje koje mogu
smanijiti ranjivost na rizike povezane s klimom.

5.Pruzanje informacija o klimatskim promjenama
koje ¢e pomodi privatnom i javnom sektoru kako
bi se lakse prilagodili, uz manje rizike i uz manje
troskove.

Veliki dio prilagodbe koja ¢e se odvijati u Hrvatskoj
nece ukljucivati nove tehnologije, ve¢ promjene na-
¢ina na koji se upravlja usjevima i pasnjacima kroz
promjene u koristenju zemljista i kombinaciji usjeva,
zamjeni inputa, promjeni odabira vremena za aktiv-
nosti gospodarenja, itd. Neke od ovih prilagodbi bit
¢e jednostavno samo prosirenje postojece prakse
vezane uz postojecu varijabilnost, ali ¢e takoder po-
sluziti i za prilagodbu na klimatske promjene. Mnoge
od njih biti ¢e kratkoro¢ne mjere. Neke od promjena
upravljanja mogu ukljucivati promjene u kapitalnoj
opremi ili inputima; npr., nove vrste strojeva/opreme
ili novi pesticidi i herbicidi. Kao takve, te mjere mora
pratiti planirano ulaganje, a poljoprivrednici ¢e mo-
rati biti sigurni da ¢e ocekivane koristi ulaganja biti
vece od troskova.

Naposljetku, neke mjere prilagodbe u poljoprivredi
mogu ukljucivati znacajna ulaganja u infrastrukturu,
na primjer: oprema za navodnjavanje, nasipi i odvodni
kanali, koje bi morali zajednicki financirati ili bi to ci-
nila Vlada. U tim sluc¢ajevima, klimatski rizik povecava
troskove pogresnog ulaganja — premalo ili previse. To
istice vaznost posjedovanja valjanih informacija o kli-
mi kako bi se smanijili ekonomski rizici losih odluka u
planiranju o stanju buduce klime.

Nije moguce predvidjeti koje ¢e opcije prilagodbe biti
najbolje za hrvatski poljoprivredni sektor bez dodat-
nih i kvalitetnih informacija. Medutim, postoji skupina
opcija, zvana neupitno korisne (no regret)s opcije, koje
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se mogu usvojiti kao prva linije obrane Hrvatske od
klimatskih promjena.

Postoji nekoliko neupitno korisnih opcija koje bi se
mogle uvesti u poljoprivredni sektor i koje bi mogle
pomodi u smanjenju ranjivosti poljoprivrednog sekto-
ra. One uklju¢uju nekoliko opcija s ciljem povecanja
dostupnosti vode i rjeSavanja problema nedostatka
udjela vode u tlu.

Opcija 1: Povecanje sadrzaja ugljika u tlu

U svom obracanju u lipnju 2008., povjerenik EU-a za
okoli$, Stavros Dimas izjavio je da je povecano uskladi-
Stenje ugljika u tlu temeljno za ‘ublazavanje ucinaka...
ucestalijih i ozbiljnijih susa’'% Siri plodored mogao bi
povecati sadrzaj ugljika u tlu. Trenutni plodored je vrlo
uzak i ve¢inom odreden na temelju ugovora izmedu
poljoprivrednika i tvrtki kojima poljoprivrednici pro-
daju svoje proizvode (Cesto se radi o prehrambenoj
industriji). Stabilne forme organskog ugljika kao $to je
humus mogu upiti do sedam puta vise vode u odnosu
na svoju tezinu, premda neki autori koriste konzerva-
tivniji podatak.

U tom smislu, bilo bi korisno poticati usvajanje mjera
koje doprinose povecanju kapaciteta tla za vodu. Po-
vecanje sadrzaja organske tvari tla (ugljika) povecao
bi kapacitet zadrzavanja vode u tlu i time pomogao
u borbi protiv suse. To bi takoder pridonijelo ublaza-
vanju klimatskih promjena. U poglavlju 12 o mjerama
ublazavanja klimatskih promjenaa detaljno je prika-
zano objasnjenje visestruke koristi koje se ocekuju
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od povecanja uskladistenja ugljika u hrvatskom tlu te
izra¢un ocekivanog omjera troskova i koristi.

Uvodenje brzorastuc¢ih usjeva, kao $to su razlicite
jednogodisnje leguminoze, gorusica, sudanska trava,
ostale trave i krmne biljke- moZe pomoci razvoju bio-
mase u kratkom vremenskom razdoblju. Kada se do-
voljno razviju, ove biljke se mogu inkorporirati u tlo
kako bi pridonijele organskoj tvari tla. S druge strane,
moze se primijeniti i zaboravljena, ali nekada ucestala
praksa podsijavanja zitarica. Pod pretpostavkom da
Vlada u slijede¢ih deset godina plati poljoprivredni-
cima poticaje (subvencije) od 200 eura po hektaru za
mjere oCuvanja vlaznosti tla, kako bi potaknula ovu
praksu kao standardnu mjeru u poljoprivredi, troskovi

X Morris 2004., na primjer, koristi faktor Cetiri za Australiju, za razliku
od povjerenika EU-a za okolis koji tvrdi da se radi o faktoru dvadeset
(Dimas 2008). Vukadinovi¢ (2008) ocjenjuje da je u hrvatskim uv-
jetima ovo faktor tri.

X Procjenjuje se da jedan dio organske tvari tla u Hrvatskoj zadrzava
(u prosjeku) tri dijela vode tla (Vukadinovi¢ 2008.). Buduci da je oko
58% organske tvari tla Cisti ugljik i s prosje¢cnom suhom volumnom
gusto¢om tla od 1.45 g po kubi¢nom cm (Vukadinovi¢, 2008), ¢ini se
da u gornjih 30 cm sloja, hrvatsko tlo sadrzava 5.0 kg C po kvadrat-
nom metru u prosjeku. Pod pretpostavkom da 1 kg organske tvari
moze vezati tri puta vise vode u odnosu na svoju tezinu, slijedi da
1 kg C moze zadrzavati 5.2 litre vode. Simuni¢, Senta, i dr., (2006)
procijenili su prosje¢ni godisnji deficit vode na poljoprivrednom tlu
na 55 litara po kvadratnom metru. Kako bi se osiguralo 26% ovog
nedostatka vode (14 litara po kvadratnom metru), sto bi vjerojatno
bilo dovoljno da odrzi usjeve na Zivotu za vrijeme suhih razdoblja,
bilo bi potrebno povecanje udjela ugljika u tlu od 55% (2,8 kg C po
kvadratnom metru). U smislu organske tvari, to bi znacilo da je tre-
nutnu prosjecnu razinu organske tvari u tlu od 2,2% (Znaor, 2008)
potrebno povecati na razinu od 3,5%.

Tablica 8-12: Temeljne informacija o povecéanju sadrzaja ugljika u tlu kao opcije prilagodbe

Opis mjere

Mogudi rezultati

Povecanje sadrzaja ugljika u tlu

Siri plodored - vise visegodisnjih
leguminoza i djetelinskim smjesa

- Kolic¢ina organske tvari dobivene svake godine

- Povecanjem sadrzaja ugljika u tlu za 55% bilo
bi moguce osigurati 25% potrebne vode (14
litara po kvadratnom metru), a koji nedostaje za
optimalni razvoj usjeva.X

- Poticaji (subvencije) od 200 eura
po hektaru bili bi potrebni kako bi
se hrvatski poljoprivrednici potakli
na uvodenje pokrovnog usjeva i
podsijavanja.107

ovisi o plodoredu, gnojenju, zemljopisnom - Probne agrookolisne mjere

Podsijavanje - sijanje usjeva u
postojeci glavni usjev tijekom
vegetacijskog razdoblja. Podsijani
usjev nastavlja rasti nakon sto je
glavni usjev ovrsen.

polozaju, temperaturi, kiSama i vrsti tla. Za posti-
zanje takvog rasta bilo bi vjerojatno potrebno
30-50 godina, pa se tu radi o dugoro¢nom
pristupu, no vjerojatno bi pomogao kod
dugoroc¢nih klimatskih promjena.

prema programima SAPARD/IPARD
predvidaju subvencije od 106 eura
po hektaru za uvodenje zelenog
pokrova i 156 eura po hektaru za
uvodenje sireg plodoreda.108
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ove politike bi jos uvijek bili manji dio troskova za pro-
jekt navodnjavanja o kojem se govori kasnije.

Opcija 2: Konzervacijska obrada tla i kalcizacija

Konzervacijska obrada tla je tehnika za proizvodnju
usjeva na ostacima prethodnog usjeva, koji su namjer-
no ostavljeni u tlu. Neki hrvatski znanstvenici'® uvje-
ravaju da postojec¢e metode konzervacijske obrade tla
ubrzavaju degradaciju kvalitete tla i ¢ine ga sklonijim
nepovoljnim u¢incima klimatskih promjena. Osnovna
korist konzervacijske obrade tla su poboljsano o¢uva-
nje vode i smanjenje erozije tla.X!' Plitko oranje osta-
taka Zzitarica nakon Zetve druga je tehnika ocuvanja
vlaznosti tla. Preporuca se u gotovo svim priru¢nicima
u Hrvatskoj, no rijetko se primjenjuje i treba je poti-
cati. Primjena vapna prije susnih godina povecala je
prinos kukuruza do 50%,'1° no mehanizme ove aktiv-
nosti jos uvijek je tesko razumijeti,’'" posebno zato jer
nema dugorocnih eksperimenata na tu temu. U tom
smislu preporuca se zapocinjanje nekoliko dugoro¢-
nih eksperimenata kalcizacije. Relativno su jeftini (ne-
koliko stotina eura po hektaru godisnje), no mogli bi
razjasniti pitanje moze li kalcizacija potencijalno biti
korisna mjera prilagodbe na klimatske promjene.

Opcija 3: Promicanje usvajanja ekoloske poljoprivrede

Ekolo3ka poljoprivreda izbjegava ili velikim dijelom
iskljucuje koristenje sinteticki proizvedenih gnojiva,
pesticida, regulatora rasta i aditiva za sto¢nu hranu.
Sustav ekoloske proizvodnje oslanja se na Sirok plo-
dored, uporabu organskih gnojiva (zivotinjskog po-
drijetla i zelenu biomasu), te uglavnhom na mehanicke
mjere kako bi se odrzala produktivnost tla, osigurala
hranjiva za biljke i kontrolirao korov, insekti i drugi na-
metnici. Koristenje vode se ¢ini ucinkovitijim na gos-
podarstvima koja primjenjuju ekolosku poljoprivredu.
Organizacija UN-a za hranu i poljoprivredu (FAO) navo-
di da “ekoloski nacin gospodarenja kojim se adekvatno
upravlja pomaze u oCuvanju vode i tla na poljoprivred-
nom gospodarstvu”!? i da “zbog promjena u strukturi
tla i udjela organske tvari, kapacitet tla za vodu u eko-
loskoj proizvodniji ¢e vjerojatno biti visok."113

Opcija 4: Ulaganja u navodnjavanje

Ulaganje kojim bi se znacajno povecalo podrudje na-
vodnjavanog zemljista u Hrvatskoj moze i ne mora biti
neupitno korisna mjera. Razlog zbog kojeg ukljucu-
jemo raspravu o ovoj opciji jest kako bismo pokazali
koliko je tesko odluciti koje se mjere prilagodbe mora-
ju poduzeti u Hrvatskoj, uzimajudi u obzir nedostatne
informacije o budu¢im trendovima u lokalnoj klimi,
moguce ucinke klimatskih promjena, vrijednost eko-
nomske Stete povezane s tim uc¢incima, te ekonomske
koristi i troSkove izbjegavanja takve Stete. Nize opisani
projekt navodnjavanja trenutno je najopipljivija mjera
prilagodbe koju je hrvatska Vlada ve¢ zapocela.

Programi navodnjavanja prenose vodu jezera, vodo-
nosnika i drugih izvora izravno do usjeva. Vlada je
2004. godine pokrenula veliki projekt navodnjava-
nja pod nazivom ‘Nacionalni projekt navodnjavanja i
gospodarenja poljoprivrednim zemljistem i vodama
u RH"4 Cilj projekta je osigurati u¢inkovitije upravlja-
nje poljoprivrednim zemljistem te osigurati vise vode
za usjeve izgradnjom objekata za navodnjavanje na
65.000 hektara do 2020. godine te tako povecati po-
stotak navodnjavanog zemljista s 0,86%*!' na 6%.'">

Procijenjeni troskovi ulaganja iznose oko 592 milijuna
eura, kojima ¢e Vlada pridonijeti s 213 milijuna eura do
2010. godine. Ostatak ce financirati Zupanije, gradovi
i krajnji korisnici.’'® | dok vecina projekata ¢eka upot-
punjavanje tehnicke dokumentacije i izdavanje loka-
cijske i gradevinske dozvole, sustavi navodnjavanja su
vec zavrseni i stavljeni u pogon na 5.000 hektara. Sve
klju¢ne interesne skupine pruzile su podrsku ovom
projektu, a projekt je dobio i prilicnu medijsku paznju.
Medutim, detaljna analiza troskova projekta nije bila
dostupna autorima ovog izvjesca.

Xl Grebenasta obrada tla i izravna sjetva dva su najuobicajenija sus-
tava konzervacijske obrade tla. Medutim, buduc¢i da izravna sjetva
zahtijeva posebne, prilicno skupe strojeve i pazljivo upravljanje te
se u velikoj mjeri oslanja na herbicide za kontrolu korova, to bi u
hrvatskom kontekstu moglo biti manje prikladno.

Xl smatra se da je postotak navodnjavanog poljoprivrednog ze-
mljista u Hrvatskoj medu najnizim u Europi (VRH, 2007)
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Razdoblje

Bruto marza (BM)

Tablica 8-13: Analiza troskova i koristi za nacionalni projekt navodnjavanja

Milijuni eura Eura po hektaru
godidnje i  godisnje

i i

BM proizvodnje usjeva 2001.-2005. 1.052.178 503 478
Izgubljena BM uslijed Stete uzrokovane susom 2000.-2007. 1.052.178 115 109
Ukupno A 618 587

Godisnji kapitalni trosak pojekta navodnjavanja* 20 godina 65.000 51 779
Razlika A-B -192

* Uz prilagodenu diskontnu stopu od 4,48% (godi$nja diskontna stopa od 5% i veli¢ina amortizacije od 0,25%) i razdoblje amortizacije od 20 godina.

Okvir 8-5: Ekonomska analiza projekta navodnjavanja

lako je prosjecna godisnja Steta od suse u hrvatskom
poljopriviednom sektoru u razdoblju od 2000. do
2007. iznosila 11,5 milijuna eura, ¢ini se da je tesko
ekonomski opravdati potrebna ulaganja u nacionalni
projekt navodnjavanja od 9.100 eura po hektaru (vri-
jednost eura iz 2005.)."7 Uz prilagodenu diskontnu
stopu od 4,48% (godisnja diskontna stopa od 5% i sto-
pu amortizacije od 0,25 %) te razdoblje amortizacije
od 20 godina, kapitalni trosak projekta navodnjavanja
na godisnjoj razini iznosio bi 779 eura po hektaru (Ta-
blica 8-13).

S druge strane, prosjecna godisnja bruto marza (BM)
hrvatske proizvodnje usjeva iznosi 478 eura po hekta-
ru (za razdoblje od 2001. do 2005.)."'8 BM predstavlja
razliku izmedu bruto proizvodnje i varijabilnih tros-
kova (koji su osjetljivi na opseg i uvijek se mijenjaju
prema koli¢ini proizvodnje, npr. koristenje goriva,
sjemena, itd.). Uz ovakvu razinu ekonomskog povrata
na proizvodnju, povrat ulaganja ne moze se ostvariti.
Medutim, neki usjevi, kao sto su povrce, duhan, voce,
masline i grozde imaju BM vecu od 779 eura po hek-
taru (Slika 8-9 i Tablica 8-14)."° Ti usjevi pokrivaju po-
drucje od 86.936 hektara, od kojih je 9.265 hektara vec¢
bilo pod navodnjavanjem.'?° To ostavlja podrucje od
77.671 hektara pod usjevima ciji je BM veca od godis-
njih troSkova kapitalnog ulaganja za projekt navodnja-
vanja.

Budud¢i da Vlada namjerava zapoceti navodnjavanje
na 65.000 hektara (12.671 hektara manje od podruc-
ja pod tim usjevima (Tablica 8-15), Cini se da projekt
ima smisla. Barem u teoriji, ¢ini se da proizvodnja ovih

usjeva ima mogucnost otplatiti troSkove ulaganja u
navodnjavanje.

No od BM-a, poljoprivrednici moraju platiti jos$ i svoje
troskove rada (placu), amortizaciju i fiksne troskove.
Fiksni troskovi (poznati i kao reZijski troskovi) nisu spe-
cifiéno vezani za proiizvod i ne mijenjaju se bez obzira
na opseg proizvodnje. Ukljucuju struju i prijevoz, odr-
zavanje i popravke zgrada i strojeva na poljoprivred-
nom gospodarstvu, komunalne usluge i komunikaciju,
osiguranje i otplacivanje kredita. Na primjer, u slucaju
proizvodnje voca, prosjecni godisnji BM iznosi 4.767
eura po hektaru.'?' Medutim, Hrvatski zavod za poljo-
privrednu svjetodavnu sluzbu ocjenjuje da je trosak
sadnje vocnjaka jabuka od 37.260 eura po hektaru.'2
Ako postoji prilagodena diskontna stopa od 4,48%
(godisnja diskontna stopa od 5% i stopa amortizacije
od 0,25%) i razdoblje amortizacije od 20 godina, kapi-
talni trosak uspostavljanja vo¢njaka jabuka na godis-
njoj razini iznosio bi 3.192 eura po hektaru. To ostavlja
samo 1.584 eura po hektaru za ostale troskove kao i za
otplatu 779 eura po hektaru za godisnji kapitalni tro-
Sak za projekt navodnjavanja. Mora se takoder uvidjeti
da troskovi struje i vode, potrebnih za navodnjavanje,
nisu uklju¢eni u ovaj izracun.

Moglo bi se reci da gore navedeni izracun nije tocan,
buduci da poljoprivrednici moraju platiti samo 33%
ukupnih troskova ulaganja, dok Vlada osigurava osta-
tak.’?3 To je samo djelomi¢no to¢no, buduci da raniji
izracun uzima u obzir ukupno javno ulaganje (drus-
tveni trosak). Javni novac se mora negdje proizvesti -
oporezivanjem tvrtki ili pojedinaca.
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Tablica 8-14: Bruto-marza hrvatske proizvodnje usjeva, godisnji prosjek za razdoblje od 2001. do 2005. godine (Znaor 2008)

Usjev Povrsina (ha) ‘ Eura po hektaru
Trajni travnjaci 265.000 44
Zitarice 542.883 167
Uljni usjevi 119.661 196
Ratarski usjevi 89.358 103
Krumpir 18.903 389
Secerna repa 29.370 725
Povrce 21.161 2.079
Sirovi duhan 5.131 3.021
Svjeze voce 30.644 3.441
Masline 12.357 4.575
Grozde 30.000 5.819
Ukupno 1.164.467 478

Slika 8-9: Troskovi ulaganja u projekt navodnjavanja (Znaor 2008) i bruto marza u biljnoj proizvodniji (Znaor 2008)

Trajni travnjaci

Ratarski usjevi

Zitarice

Uljni usjevi

Krumpir

Secerna repa

Planirano od strane projekta

Povrce
Sirovi duhan
Svjeze voce
Masline
Grozde
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000 5500 6000
EUR ha-1g-1

Tablica 8-15: Povrsina s bruto marzom (BM) ve¢om od godisnjih kapitalnih troskova za projekt navodnjavanja

Povrsina (ha)

Usjevi s BM > 779 eura po ha * 86.936
Trenuta¢no navodnjavana povrsina 9.265
Povrsina koja iziskuje navodnjavanje 77.671
Planirano od strane projekta 65.000
Razlika (potrebno - planirano) 12.671

* bez maslina
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Ekonomska izvedivost nacionalnog programa navod-
njavanja je upitna. U teoriji, proizvodnja nekih od ovih
usjeva, koji pokrivaju vise od 65.000 hektara, moze
otplatiti troskove ulaganja u navodnjavanje (Tablica
8-15). Medutim, detaljnija analiza pokazuje da eko-
nomske koristi projekta vjerojatno nece nadmasiti
troskove (Okvir 8-5).

Strateski dokument nacionalnog projekta navodnja-
vanja'?* u velikoj se mjeri oslanja na istinski interes
poljoprivrednika za navodnjavanjem i predvida da ce
poljoprivrednici podnijeti zahtjeve za projekte navod-
njavanja kod razli¢itih fondova EU-a, osobito programa
SAPARD. Medutim, do sada se to nije dogodilo. Od 37
dodijeljenih projekata unutar SAPARD-a, financirao se
samo jedan projekt navodnjavanja, uz ukupni proracun
od samo 0,23 milijuna eura.'®

Uzimajuci u obzir da je nacionalni projekt navodnjavanja
trenutno jedan od najvecih ulaganja Vlade i najvazniji
pokusaj reakcije na klimatske promjene, preporucljivo
je da prije novih ulaganja Vlada napravi temeljitu anali-
zu trodkova i koristi ove strategije. Cini se da sli¢nih izra-
¢una trenuta¢no nema. Projekt pokrec¢e u prvom redu
Cinjenica da hrvatska poljoprivreda trpi Ceste suse, iako
je Hrvatska bogata vodom. Prije daljnjih ulaganja u na-
vodnjavanje, Vlada bi trebala usporediti analizu troskova
i koristi ovog projekta uz moguca alternativna rjesenja,
osobito uvodenje mjera za ocuvanje vlaznosti tla koje su
opisane u spomenutim opcijama.

Vecdina spomenutih mjera prilagodbe (uz iznimku
navodnjavanja) moZe se provesti radi rjeSavanja rizi-
ka nedostatka vode kao neupitne (no regrets) mjere
koje bi bile korisne bez obzira na buduce klimatske
promjene. Treba ih se unaprijed predociti u programu
izgradnje kapaciteta bududi da su orijentirane na iz-
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gradnju kapaciteta, prakti¢ne su i mogu imati ucinak
ve¢ nakon nekoliko godina primjene. Njihovo usva-
janje ne zahtijeva posebne vjestine, alate ili strojeve
izvan onih ve¢ na raspolaganju. Vjerojatno ne uklju-
Cuju visoke troskove i mogu ih lako usvojiti (kopirati)
drugi poljoprivrednici.

Usvajanje mjera koje promicu ocCuvanje vlage u tlu (op-
cije 1-3) biti ¢e znatno bolje ako Vlada uvede poticaje za
njihovo uvodenje. Te mjere bi mogle rijesiti probleme ne-
dostatka vode barem djelomicno te su vjerojatno jeftini-
je od navodnjavanja. Isto tako, mjere povecanja sadrzaja
ugljika u tlu vjerojatno ¢e imati niz drugih povoljnih uci-
naka (vidi Poglavlje 12 o mjerama ublaZavanja klimatskih
promjena) i posve su u skladu s najnovijim preporukama
EK-a. | dok bi ulaganje u projekt navodnjavanja moglo
predstavljati rjeenje za 5,4% poljoprivrednog zemljista,
ulaganje istih financijskih sredstava u mjere ocuvanja
vlage u tlu mogle bi biti dostatne za 42% poljoprivred-
nog zemljista (Tablica 8-16).

Potrebni godisnji poticaji za postizanje takvog pokric¢a
bili bi jednaki iznosu od 19% ukupnog proracuna Mini-
starstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja koji je
bio na raspolaganju za poljoprivredne poticaje u 2008.
Stoga se preporuca da MPRRR ponovno analizira tros-
kove i koristi plana navodnjavanja u odnosu na moguc¢-
nosti drugih metoda koje bi potaknule ocuvanje vlage u
tlu. Zbog klimatskih promjena, vazno je ocijeniti razli¢ite
opcije koje se odnose na dugoro¢nu odrzivost planira-
nih programa navodnjavanja, uzimajuci u obzir uvjete
klimatskih promjena. Skupa ulaganja treba ocijeniti u
odnosu na njihovu sposobnost da ostanu funkcionalna
i u budu¢nosti. Ukoliko se nastavi s projektom navodnja-
vanja, treba uzeti u obzir predvidene promjene u sektoru
vode u Hrvatskoj, kako se projekt ne bi oslanjao na resur-

Tablica 8-16: Usporedba troskova: projekt navodnjavanja u odnosu na mjere ocuvanja vlaznosti tla

Ulaganja u projekt navodnjavanja
dovoljna za

Eura po ha
godisnje
Godisnji kapitalni tro3ak projekta 779
navodnjavanja
Poticaji za mjere o¢uvanja vlage u tlu 200

Razlika A-B 579

i % poljoprivred-

eurima po ha nog zemljista

15.580 65.000 54
2.000 506.360 42,0
13.580
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se vode koje u sljede¢im desetlje¢ima mogu postati
oskudni. Prilikom osmisljavanja mjera prilagodbe i
povezanih davanja bilo bi dobro da Vlada uzme u ob-
zir predlozene poljoprivredno-okolisne probne mjere
koje ¢e se provoditi unutar EU programa IPARD'26 i
mjere koje predvidaju projekti Svjetske banke/Global-
nog fonda za okoli§ o poljopriviednom onecis¢enju
voda.'?’

Rjesavanje problema viska vode u nekim poljima i
problema stete od tuce

Jos jedan problem koji se veze uz klimatske promje-
ne i koji bi mogao zahtijevati prilagodbu predstavlja
problem viska vode na hrvatskim poljima uzrokovan
obilnim kisama i neodgovaraju¢im odvodnjavanjem
(Okvir 8-6). Zbog promjenjivih obrazaca padalina koji

Okvir 8-6: Podaci o potrebama za odvodnjom suvisne

vode s poljoprivrednog tla

- Oko 50% poljoprivrednog zemljista u Hrvat-
skoj zahtijeva odvodnjavanje tijekom odrede-
nih godisnjih doba.

- U potpunosti ili djelomi¢no izgradeni sustavi
odvodnjavanja postoje na dvije trec¢ine zemlji-
$ta iznimno vlaznog tla, dok preostala tre¢ina
nema sustave odvodnjavanja.

- Odvodnja podzemnim sustavom cijevne dre-
naze uvedena je na samo 19% potrebne povr-
Sine.1%?

- Bududi da je vecina odvodnog sustava izgra-
dena prije 1990. godine i neadekvatno je odr-
zavana, nalazi se u prili¢no losem stanju.3°

- Oko 57% poljoprivrednog zemljista (ve¢inom
obradivog) trpi od sezonskog zadrzavanja
vode na povrsini tla.13!

- Zadrzavanje vode na povrsini tla se povecava
kiselost tla koja ozbiljno narusava plodnost i
uc¢inkovito koristenje primijenjenih hranjiva,
osobito fosfora.'32 Procjenjuje se da je oko 35%
ukupnog poljoprivrednog zemljista kiselo.'33

se ocekuju zbog klimatskih promjena (ukljucujudi
vlaznije zime), visak vode i odvodnjavanje bi mogli
postati ozbiljniji problem u buduénosti. Povecanje
koli¢ine ugljika u tlu takoder moze pomoci u rjesava-
nju ovog problema buduci da bi povecanje organske
tvari u tlu moglo posluziti ne samo kao mjera protiv
suse, vec i kao mjera prevencije Stete uzrokovane po-
plavama. To je vrlo vazno bududi da je tlo u Hrvatskoj
relativno siromasno organskom tvari i ima nepovoljan
omjer izmedu kapaciteta za vodu i kapaciteta za zrak,
$to dovodi do stalnog ili priviemenog viska ili nestasi-
ce vode,'28

Jo$ jedan negativni ucinak klimatskih promjena je
Steta uzrokovana tu¢om. Na Zalost, vrlo se malo moze
uciniti kako bi se sprijecila Steta uzrokovana tucom.
Oluje s tu¢om ne dogadaju se redovito, vrlo ih je teSko
predvidjeti kratkoro¢no, kao i uciniti bilo $to unaprijed
kako bi se izbjegla Steta. Medutim, ¢ak i ako oluje s tu-
¢om postanu ucestalije, i dalje ¢e biti toliko rijetke da
ljudi nece napustiti svoja zemljista.

Prilagodavanje na promjene godisnjih doba

Pitanje dugoro¢ne prilagodbe moze se odnositi na
prilagodbu na promjenjiva godisnja doba. Prilagodba
moze ukljucivati nekoliko promjena u praksi obradi-
vanja tla, kao $to su promjena vrste, odabir razdoblja,
datum i trajanje izmedu postupaka gospodarenja,
sadenje razlicitih usjeva/ razli¢itih plodoreda/ razli¢i-
tih fenotipova usjeva, itd. Ako se, na primjer, sezona
usjeva jednostavno promaknula na razli¢ite mjesece
i nije doslo do drugih promjena, poljoprivrednici ne
bi trebali mijenjati nista osim datuma gospodarenja.
Medutim, ako prevladaju drugi stresori — dugoro¢no
isusivanje tla, povecan broj ‘toplih’ dana koji nanose
Stetu usjevima, itd. — drugaciji pristupi gospodarenju
mogu biti potrebni. Gotovo sve ove prilagodbe pred-
stavljaju mjere koje poljoprivrednici ve¢ provode kako
bi se prilagodili, no trebat ¢e vremena da poljoprivred-
nici postanu sigurniji u to kako ¢e se klima mijenjati.
Ucinkoviti protok informacija izmedu poljoprivredni-
ka, Hrvatskog zavoda za poljoprivrednu savjetodavnu
sluZzbu i sluZzbe za klimatske podatke vazan je u tom
procesu.

Poljoprivreda
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8.5. Zakljucéci i preporuke

Postojeci klimatski utjecaji vec¢ su od 2000. godine kostali
Hrvatsku 176 milijuna eura godisnje u smislu Steta uzro-
kovanih susom i ostalim ¢imbenicima. Buduce klimatske
promjene mogu znaciti dodatno smanjenje poljopri-
vredne proizvodnje. Uzimajuéi u obzir negativne ucinke
ekstremnih vremenskih uvjeta i klimatske varijabilnosti u
Hrvatskoj, preporuca se da se kreatori politike i poljopri-
vrednici po¢nu baviti klimom na sljedece nacine:

Preporuka 1: Izgraditi kapacitete prilagodbe -
znanje i informacije

- Kako bi se izgradili kapaciteti prilagodbe, klju¢ne
hrvatske interesne strane moraju biti svjesne po-
stoje¢ih i mogucih buducih klimatskih ucinaka
na poljoprivredu, razinu ranjivosti i potencijalne
mjere prilagodbe. Trenutacno to nije tako. Moze
se osmisliti i provesti program s ciljem izgradnje
kapaciteta prilagodbe za klju¢ne interesne stra-
ne: poljoprivrednike, udruzenja poljoprivrednih
proizvodaca, savjetodavnu sluzbu, znanstvenike,
kreatore politike i potrosace. Ministarstvo poljo-
privrede, ribarstva i ruralnog razvoja, u suradnji s
Ministarstvom zastite okoli3a, prostornog urede-
nja i graditeljstva, trebalo bi predvoditi pokretanje
takvog programa.

- Ovakav program bi pomogao razviti bolji sustav
znanja i informacija o trenuta¢nom stanju poljo-
privrednog sektora i ekonomskih aspekata poljo-
privrede. Modeli za simulaciju u¢inaka klimatskih
promjena i povisenih koncentracija CO; na prino-
se usjeva moraju se kalibrirati za hrvatske uvjete s
ciljem boljeg razumijevanja mogucih nacina prila-
godbe na ove ucinke. To se mozZe napraviti unutar
Hrvatske ili zajedno s inozemnim partnerskim in-
stitucijama.

- Nadalje, Vlada bi trebala provesti sveobuhvatnu re-
viziju postojecih sustava za prikupljanje podataka
o poljoprivrednoj proizvodnji, cijenama i izvjestaji-
ma o prihodima i troskovima gospodarstava, kako
bi se pruzile informacije koje ne odrazavaju samo
stvarnu situaciju na terenu.
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- Isto tako, trebalo bi razviti model za poljoprivredni
sektor za vise usjeva i regija kako bi se pomoglo
javnom sektoru u razvoju sveobuhvatnih strategi-
ja i mjera za suocavanje s ekonomskim razvojem,
pritiscima u svrhu kvalitete okolisa, klimatskom
varijabilno$¢u i klimatskim promjenama s ciljem
pomoci poljoprivrednicima u provedbi tih mjera,
te kako bi se pruzila podrska nacionalnom poljo-
priviednom razvoju i marketinskim strategijama.

- Naposljetku, potrebno je razviti metodologiju za
projekciju ekonomskih ucinaka klimatskih promje-
na u poljoprivrednom sektoru na sire gospodarstvo,
spajanjem modela za poljoprivredni sektor s mode-
lom opce ravnoteze za hrvatsko gospodarstvo.

- Potrebno je osnovati komisiju, odgovornu za nad-
zor nad provedbom programa, koja bi se sastojala
od predstavnika razlic¢itih interesnih strana. Mini-
starstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvo-
ja moglo bi izdvojiti dio (mozda 1% - 6,3 milijuna
eura) svog godisnjeg proracuna kao pomo¢ osmi-
Sljavanju i provedbi programa izgradnje kapacite-
ta, koji bi mogli omoguditi opisane aktivnosti, u
smislu skupljanja informacija. Novac za ovaj pro-
gram mogao bi se osigurati iz sljedecih izvora:

1.Bilateralnih projekata (npr. kao $to su programi
pomodiizmedu vlada koji ve¢ postoje izmedu Ni-
zozemske i Hrvatske);

2.Projektima koje financira EU ili Globalni fond za
okoli$ (kao Sto je projekt Fonda o poljoprivred-
nom zagadivanju voda koji je u tijeku); i

3.Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovi-
tost, u obliku novog programa usmjerenog na
prilagodbe klimatskim promjenama.

Preporuka 2.: Napraviti analizu troskova i koristi
za moguce opcije prilagodbe

Nakon temeljnih saznanja o interakciji izmedu klime,
poljoprivredne proizvodnje i gospodarstva, trebaju se
procijeniti alternativne opcije prilagodbe na postoje-
e ranjivosti na klimatsku varijabilnost, koriste¢i mo-
dele za prinos usjeva i poljoprivredni sektor. To treba
ukljucivati sveobuhvatniju analizu troskova i koristi
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(cost-benefit analiza, CBA) za program navodnjavanja,
kao i druge programe predlozene kao mogucnosti za
rjeSavanje problema pomanjkanja vode. Te opcije i
ostale troskovno ucinkovite moguénosti za poljopri-
vredu predstavljale bi neupitno korisne (no regrets)
opcije prilagodbe ukoliko ¢e pomodi pri suoCavanju
s postoje¢om klimatskom varijabilno3¢u/klimatskim
promjenama. Ponajprije bi trebalo ponovno evaluirati
program navodnjavanja u pogledu analize troskova i
koristi, u usporedbi s nekim drugim ve¢ spomenutim
programima.

Uz promisljanje neupitno korisnih opcija prilagodbe
na postojecu klimatsku varijabilnost, potrebno je ana-
lizirati buduce klimatske promjene i njezine ucinke na
poljoprivredu. To bi ukljucivalo razvoj i ukljucivanje
dinamicki prilagodenih regionalnih modela klime u
studije o prinosima usjeva, a zatim u modele za sek-
tore. Time Ce se postici odredena razina razumijevanja
buducih rizika klimatskih promjena za hrvatsko gos-
podarstvo, posebice za poljoprivredni sektor. Isto tako
e pruziti informacije o tome koja bi podrugja bila ko-
risna za prilagodbu i kakvi bi bili troSkovi i koristi.

Preporuka 3: Poduzeti aktivnosti prilagodbe -
osobito no regrets i low regrets opcije

Nakon 3to se bolje shvate buduce klimatske promje-
ne, kao i njihovi vjerojatni ucinci na hrvatsku poljopri-
vredu, aktivnosti prilagodbe za rjesavanje problema
postojece klimatske varijabilnosti i buducih klimatskih

promjena mogu se razviti u projekte koji ¢e smanijiti
buduce rizike. Provedba prilagodbe zahtijeva svjesnu
promjenu prakse. Opcije prilagodbe u poljoprivred-
nom sektoru mogu se podijeliti u tri skupine: mjere
upravljanja, tehni¢ke mjere/oprema i infrastrukturne
mjere. Mjere upravljanja mogu ukljucivati izbor sorte
usjeva i sredstava za zastitu bilja, datume sjetve, itd.
Tehnicke mjere i oprema odnose se na tehnicko razu-
mijevanje potrebno za provedbu odluka o upravljanju,
a razlika izmedu to dvoje je proizvoljna. One ukljucuju
usvajanje novih poljoprivrednih praksi, uvodenje nove
opreme, itd., dok usvajanje ovih mjera Cesto u velikoj
mjeri ovisi o savjetima koje pruzaju vladine agencije.
Infrastrukturne mjere zahtijevaju kapitalna ulaganja
i ukljucuju uspostavu prikupljanje vode na poljopri-
vrednom gospodarstvu te skladisnih objekata, susta-
va navodnjavanja, itd.

Postojeca klimatska varijabilnost ve¢ znacajno utjece
na poljoprivredni sektor zbog nedostatka vode i veli-
kih susa. On je iznosio oko 0,6% ukupnog BDP-a u raz-
doblju od 2000. do 2007. ili 176 milijuna eura godisnje
za to razdoblje. Buduce promjene stopa padalina i po-
vecani toplinski ucinci vjerojatno ¢e imati veci utjecaj
u buduc¢nosti. U¢inci klime imaju i imati ¢e veliki utje-
caj na ranjivo stanovnistvo u ruralnim zajednicama u
Hrvatskoj i to zbog moguceg utjecaja na cijenu hrane.
Postoje neupitno korisnes opcije koje bi trebalo dalje
istraZziti i provesti radi rjeSavanja nekih postojecih utje-
caja. Potrebne su daljnje studije o razumijevanju sek-
tora, njegove interakcije s ekonomijom, te interakcije
izmedu klime i poljoprivredne proizvodnje.

Poljoprivreda
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Poglavlje 9. Sektor ribarstva i marikulture

Sazetak:

Republika Hrvatska ima dugu povijest ribarstva i marikulture i obalu koja je pogodna za razvoj moderne industrije na
ovim podrucjima. Sektor ribarstva i marikulture u Republici Hrvatskoj ¢ini mali dio nacionalne bruto dodane vrijed-
nosti (BDV) — u prosjeku 0,25% ili oko 56 milijuna eura u 2003.i 2004. godini. Klimatske promjene i vise temperature u
skorijoj buduénosti mogu imati znacajne utjecaje koji ¢e i dalje predstavljati izazov za ovaj sektor.

Bogatstvo populacija morskih riba vec je pocelo pokazivati znacajne fluktuacije. Doslo je do promjena ponasanja
i migracijskih obrazaca tih populacija u Jadranu, sto pak utjece na ulov ribe. Veza izmedu tih fluktuacija i znacajnih
klimatskih promjena ima veliku vaznost.

IstraZivanje je pokazalo da se vrste riba kojima vise odgovaraju toplija mora u velikom broju kre¢u prema sjeveru.
U proteklih trideset godina u sjevernim dijelovima Jadranskog mora zabiljezene su mnoge nove vrste. Klimatske
promjene takoder ¢e vjerojatno pozitivno djelovati na vrste koje su trenutno u marikulturi u isto¢nom Jadranu bududi
da ce se sezona rasta produljiti, a ciklus uzgoja skratiti. Tuna, najvazniji ekonomski proizvod sektora, je toplovodna
vrsta, $to znadi da ¢e njezinom uzgoju na isto¢nom Jadranu nedvojbeno pogodovati globalno zatopljenje. Situacija
s druge dvije vrste — brancinom i europskom kamenicom - je drugacija buduci da one opcenito vise vole hladniju
vodu. Za ove Ce vrste biti potrebno provesti mjere prilagodbe.

Jos jedna posljedica klimatskih promjena bit ¢e uvodenje novih vrsta. Ucinak prethodno uvedenih novih vrsta u Jad-
ransko more, ekonomski gledano, bio je i pozitivan i negativan. Medutim, s ekoloskog stajalista, on je zabrinjavajuci
bududi da postoje znacajne prijetnje domacim komercijalnim i nekomercijalnim vrstama riba. Kirnje i strijelke pred-
stavljaju dva primjera kod kojih je uc¢inak na populacije riba i industriju bio dvojak. U Jadranskom moru su takoder
pronadene dvije potencijalno otrovne vrste riba — atlantska napuhaca i kuglakoz. lako nisu tako ceste u Jadranu,
trebalo bi podici razinu javne svijesti o potencijalnoj prijetnji ovih riba za javnost, posebno kod onih ribara koji se bave
ribarstvom zbog osobne prehrane.

Opcenito govoredi, promjene u distribuciji vrsta u Jadranu dovest ¢e do promjena u prihodima za sektor ribarstva, dok
Ce koristi i troskovi biti nejednako rasporedeni. Kako bi se razvile prilagodbe u upravljanju ribarstvom i odgovarajuce
mijere kojima bi se sprijecili gubici i promicale potencijalne koristi klimatskih promjena bit ¢e potrebna daljnja
istraZivanja. RaspoloZive tehnoloske opcije za prilagodbu vec postoje u susjednim zemljama s toplijom klimom -
prvenstveno Turskoj i Gr¢koj. Njihova iskustva u upravljanju marikulturom i njihove ribarske tehnike, ponajprije sto se
tice invazivnih vrsta, moguce je primijeniti na lokalne uvjete.
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9.1. Uvod

Kao zemlja dugacke obale, tisu¢u otoka i povijesne
povezanosti s morem, Republika Hrvatska ima vrlo
razvijen sektor ribarstva i marikulture, koji je vazan
za identitet zemlje i njezino gospodarstvo. Ribarstvo
obuhvaca izlov ribe i drugih morskih organizama koji
se ne uzgajaju. Marikultura obuhvada uzgoj morskih
organizama u ogradenom dijelu mora ili spremnicima
i ribnjacima napunjenim morskom vodom u svrhu
prehrane i dobivanja drugih proizvoda.

Klimatske promjene i sve vise temperature mogle bi
imati ozbiljne posljedice za ovaj sektor u skoroj buduc-
nosti, te kao takve i dalje predstavljaju izazov. Ti ¢e se
ucinci modi osjetiti na brojne nacine. Uslijed promjene
temperature mora neke vrste riba i marikulturnih pro-
bolesti, a voda moZze postati pretoplom da bi oni u njoj
prezivjeli. Na druge, ne-uzgajane ribe mogu stetno dje-
lovati nove vrste koje nadiru u Jadransko more. Napo-
sljetku, moZe do¢i do promjene ekosustava mora, ¢ime
bi se stvorile prilike za nove komercijalne vrste riba i
ubrzale promjene na trzistu. U ovom ¢emo se dijelu iz-
vjesca pozabaviti vaznoscu sektora ribarstva i marikul-
ture za hrvatsko gospodarstvo i stanovnistvo, identifici-
rati moguce prijetnje i moguce pozitivne prilike nastale
uslijed klimatskih promjena i iznijeti prijedloge za po-
duzimanje daljnjih koraka pri suocavanju s klimatskim
promjenama.

9.2. Sektor ribarstva/marikulture
u Republici Hrvatskoj

Republika Hrvatska ima dugu povijest ribarstva i mari-
kulture i obalu koja je pogodna za razvoj moderne in-
dustrije. Industrija prerade ribe sastavni je dio gospo-
darstva hrvatske obale i njezinih otoka vec vise od 130
godina. Danas se obje industrije nalaze pod pritiskom
zbog prilagodbe zakonodavstvu EU na svim razinama.
Razdoblje rata (1991. - 1995.), neuspjesna privatiza-
cija sektora i prepreke za izvoz doveli su do propasti
vecine tvornica za konzerviranje pelagijske ribe (one
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Slika 9-1: Ribarica na moru

Izvor: Ivan Bura

koja pliva blize povrsini, a ne na dnu kao sto su srdele
i incuni").’ Propast tvornica dovela je do propasti pela-
gijskog ribarstva. Isto se dogodilo poduzec¢ima koja su
se bavila marikulturom. Uzgajivace skoljaka posebno
je pogodila zabrana izvoza u EU, nametnuta zbog pro-
blema pri ispunjavanju ekoloskih i sanitarno-higijen-
skih standarda za uzgoj skoljaka.?

U Republici Hrvatskoj, sektor ribarstva i marikuture
¢ini razmjerno mali udio u nacionalnoj bruto doda-
noj vrijednosti (BDV-u)." Apsolutna vrijednost sekto-
ra ribarstva i dalje raste, dok njegov udio u ukupnom
BDV-u pada.

lako sektor ribarstva predstavlja razmjerno mali dio
BDP-a, on igra vaznu ulogu u drustveno-ekonomskom
statusu velikog broja ljudi®. Broj komercijalnih ribara
¢ini se razmjerno stabilnim. Trenutno se 70% aktivno-
sti u ribarstvu, uzgoju i preradi odvija na otocima, gdje
su izvori prihoda ograniceni, $to ovu aktivnost ¢ini vaz-
nom za razvoj ekonomski osjetljivih podrucja. Na regi-
onalnoj razini, marikultura predstavlja vaznu industriju
u Zadarskoj i Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji, $to se
ocituje u regionalnim strategijama i, $to je jo$ vaznije,

I sardina pilchardus
I Engraulis encrasicolus

Bruto dodana vrijednost (BDV) moze posluziti kao procjena bruto
domaceg proizvoda (BDP-a). BDV = BDP - porezi na proizvod + poti-
caji za proizvod.
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Okvir 9-1: Kratki pregled sektora ribarstva

- Sektor ribarstva predstavlja razmjerno mali
udio u nacionalnom BDV-u - prosje¢no 0,25%
ili oko 56 milijuna eura u 2003. i 2004. godini.

- Uzgoj tune predstavlja jedinu industrijsku
aktivnost proizvodnje hrane u Republici Hr-
vatskoj s pozitivnim trgovinskom bilancom
(visoke izvozne vrijednosti iznosile su vise od
43 milijuna eura u 2003.).3

- Vise od 20.000 ljudi izravno je zaposleno u ko-
mercijalnom dijelu sektora hrvatskog ribarstva.

- Trenuta¢no se 70% aktivnosti u ribarstvu, uz-
goju i preradi odvija na otocima, gdje su izvori
prihoda ograniceni.

- 2007. godine registrirano je 3720 profesio-
nalnih ribara s dozvolom i 3692 registriranih
ribarskih plovila, od kojih je vecina (80%) mul-
tifunkcionalna

- lzdano je vise od 15.000 dozvola za ribolov
za osobne potrebe. lako riba ulovljena s ova-
kvom vrstom dozvole nije namijenjena pro-
daji, ona Cesto zavrsava na trzistu.

- Ribarstvo i marikultura godisnje proizvedu
45.000 tona morskih organizama

- Uzgojem bijele ribe i tune, svakim zasebno,
godisnje se proizvede oko 4.000 tona

- Uzgojem dagniji i kamenica godisnje se proi-
zvede 3.500 tona

- Uzgojem tune bavi se sedam velikih tvrtki,
dok sektor bijele ribe ¢ine 34 tvrtke koje su
ve¢inom manje, obiteljske tvrtke kapaciteta
50 tona.

- Sektor skoljki je rascjepkan i jos se uvijek nije
prilagodio principima modernog upravljanja.
U ovom sektoru djeluje vise od 150 manjih
tvrtki i obrta, organiziranih u udruge uzgaji-
vaca skoljaka, no slabog politickog i gospo-
darskog utjecaja.

Sektor ribarstva i marikulture

prostornim planovima. U nekim regijama, ribarstvo
i, posebice, uzgoj ribe snazno su povezani s razvojem
ruralnog turizma. Riba takoder predstavlja izvor hrane
bogate proteinima, a koja Cini vazan element prehrane
ljudi u osjetljivim obalnim zajednicama.

Glavno vladino tijelo koje djeluje u ovom sektoru je
Uprava ribarstva (u sklopu Ministarstva poljoprivre-
de, ribarstva i ruralnog razvoja). Na nacionalnoj razini,
strateske smjernice politike ribarstva i marikulture de-
finirane su “Razvojnom strategijom za poljoprivredu i
ribarstvo”> Medutim, vecina ciljeva i projekcija za sek-
tor ribarstva, ukljucujudi pozivanje na znacajno pove-
¢anje proizvodnje u marikulturi, nije postignuta.

Opcenito, ovaj je sektor iznimno osjetljiv na fluktua-
cije na trzistu, ali i na klimu. Sektor trenuta¢no dobiva
poticaje od Vlade kako bi se rijesilo pitanje te ranjivo-
sti. | ribarstvo i marikultura se podupiru kroz poticanje
proizvodnje (vidi Tablicu 9.1.). Medutim, vecina ovih
shema bit ¢e ukinuta tijekom pretpristupne faze pri-
kljucivanja EU i vjerojatno ¢e dodi do njihove prena-
mjene na druge ¢imbenike kako bi se poduprle kapi-
talne investicije.6

Tablica 9-1: Poticaji za sektor ribarstva i marikulture

Proizvod ‘ Poticaj po kg

Brancin i orada iz uzgoja 0,74 - 1,00 eura

Dagnje 0,11 eura
Europske kamenice 0,07 eura
Mlad domaceg brancina 0,035 eura
i orade

Ulovljena riba 0,05 eura

Konzervirana riba u tvor-
nicama (tj. Konzervirane
sardine)

0,32-0,42 eura

Gorivo za brodove -
«plavi dizel» na koji se
primjenjuje poseban
rezim cijena
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lako sektor
ribarstva
predstavlja
razmjerno mali
dio BDP-a, on
igra vaznu ulogu
u drustveno-
ekonomskom
statusu velikog
broja ljudi
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9.3. Neizravni ekonomski ucéinci
sektora ribarstva - turizam i
morska hrana

lako ne postoje studije koje bi opisivale na koji nacin
dostupnost morske hrane utjece na sektor turizma u
Republici Hrvatskoj, ona ipak igra odredenu ulogu.
Neka podruc¢ja, poput Malostonskog zaljeva, poznata
su po turizmu koji je usko vezan s lokalnim uzgojem
kamenica i dagnji. Proizvodaci uzgojenih skoljaka,
brancina i oradi, ali i ribolov vecine vrsta skupe obori-
te ribe, izravno su povezani s turistickom industrijom.
Skupa riba i skoljke ve¢inom su ograniceni na restora-
ne, dok hoteli ¢esto nude jeftinije uvozne proizvode,
kao sto su riblji fileti, smrznute dagnje, itd. Druga riba
- ponajprije mala pelagijska riba poput in¢unai srdela
- tek se povremeno nudi u hrvatskim turisti¢ckim odre-
distima, za razliku od zemalja kao $to su Italija i Portu-
gal. Vecina uzgojene tune izvozi se u Japan.

Hrvatska riba i Skoljke poznate su i izvan njezinih gra-
nica i predstavljaju jednu od glavnih znacajki tradici-
onalnog turizma. Medutim, ovaj ugled uglavnom se
temelji na skupoj ribi i $koljkama. Prodaja i dostupnost
jeftinije morske hrane, kao $to je pelagijska riba - sr-
dele, in¢uni i papaline — u restoranima je beznacajna.
Stoga prodaja jeftinije morske hrane predstavlja iza-
zov i posjeduje znacajan potencijal za daljnji razvoj.

Slika 9-2: Na ribarnici

Izvor: Ivan Bura
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9.4.Trendovi u proizvodnji

Ribarstvo Republike Hrvatske temelji se na izlovu vise
vrsta. Sto se ti¢e bioloskih resursa koji podupiru sektor
ribarstva, u Jadranskom moru postoji oko 434 vrste
riba, od ¢ega se 100 vrsta iskoriStava u komercijalne
svrhe.” U 2007. godini, izlov morske ribe i drugih mor-
skih organizama dosegao je vise od 38.000 tona.

Ribarska industrija u cjelini jos$ se uvijek nije moderni-
zirala zbog ¢imbenika koji ukljucuju rat i posljedi¢nu
nestabilnu politicku i ekonomsku situaciju. Nerealizi-
rani potencijal za razvoj posebice je uocljiv u sektoru
bijele ribe (brancin i orada) i Skoljaka (kamenice i da-
gnje), gdje su razvojne strategije i potencijal uglav-
nom ostali na papiru.

S druge strane, uzgoj tune je u samo 10 godina dose-
gao 4.000 tona uslijed velike potraznje na japanskom
trzistu.'? Izlov ribe za uzgoj temelji se na kvotama
koje je predlozila Medunarodna komisija za ocuvanje
atlantske tune (International Commission for the Con-
servation of Atlantic Tunas — ICCAT). U posljednjih pet
godina hrvatska kvota iznosila je oko 900 tona tune i
imala je silazni trend. Buduci da se tuna opcenito treti-
ra kao vrsta koju se prekomjerno izlovljava i s obzirom
na postojeca ogranicenja na ribarsku aktivnost, izgled-
no je da ¢e se kvote u nadolaze¢im godinama smanji-
ti.'V Tehnologija za proizvodnju mlade tune jo$ uvijek
nije komercijalna i u najboljem slucaju proizvodnja ¢e
vjerojatno ostati na razini od 4.000 tona za dulje razdo-
blje. Vladin strateski cilj jest dosezanje proizvodnje od
10.000 tona bijele ribe i 20.000 tona skoljaka godisnje.
No, zbog mnogih prepreka - od kojih je najistaknutija
borba za prostor s ostalim krajnjim korisnicima (turi-
zam, marine, gradevinski objekti, promet) - izgledi za
postizanje tog cilja nisu pretjerano veliki.

Vvize informacija 0 medunarodnom ocuvanju tune vidi na http://
www.iccat.int/.
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Unapredivanje uzgoja tune, koja danas predstavlja vo-
dedi hrvatski poljoprivredni izvozni proizvod, i velika
potreba za svjezom pelagijskom ribom kao hranom
za tune, dali su novi zamah tradicionalnoj pelagijskoj
ribarskoj industriji. Velika potraznja za usoljenim in¢u-
nima u EU, ponajprije na talijanskom trziStu, takoder
je za posljedicu imala rast njihove proizvodnje u Re-
publici Hrvatskoj, sto je pak utjecalo na ponovno oziv-
ljavanje ribarskih aktivnosti za ovu vrstu. U marikultur-
nom sektoru doslo je do restrukturiranja proizvodnje
ribe i $koljaka i ona je u zavrsnoj fazi pripreme za trzi-
Ste EU-a. Medutim, usprkos svim skoradnjim postignu-
¢ima, ovaj sektor je jos uvijek osjetljiv i pred njim je
nesigurna buducnost.

Sektor ribarstva i marikulture

9.5.Procjena ranjivosti sektora
ribarstva na klimatske promjene

Utjecaj klimatskih promjena na hrvatski sektor ribar-
stva je sloZen, obzirom da su ucinci i pozitivni i ne-
gativni. Oni obuhvacaju promjene morskog okolisa,
promjene u migracijskom obrascu riba u otvorenom
moru (ukljucujudi pritisak na migraciju hladnovod-
nih vrsta), potencijalne promjene u sezoni rasta i vre-
mena potrebnog za uzgoj ribe, te potencijalni porast
broja invazivnih vrsta, Sto je dovelo do povecanog
broja ulova odredenih novih vrsta, ali i ugrozilo pro-
izvodnju drugih.

Tablica 9-2: Trendovi u izlovu ribe u Republici Hrvatskoj

Vrsta ribe Opis trzista

Morske vrste opcenito -

Ukupna proizvodnja morskih vrsta u Republici Hrvatskoj u 2005. godini iznosila

je oko 10.000 tona, sto je ukljucivalo 3.000 tona brancina i orade, 3.425 tona
tune, 2.500 tona dagnji i 800.000 komada europske kamenice. Izlov morske ribe,
ukljucujuci vrste demersalne i plave ribe, iznosio je oko 36.500 tona

Mala pelagijska riba - -
srdele, in¢uni i papaline?

Dominira u proizvodniji u Republici Hrvatskoj (oko 87% ukupne teZine)

Vecinom je namijenjena ribopreradivackim pogonima i prehrani uzgojene tune

- Takoder, naj¢es¢e konzumirana riba na domacem trzistu

- 0d 2004. do 2007. godine, potraznja za pelagijskom ribom povecala se u istom
omjeru kao i sveukupna proizvodnja: 7%.

- Godisnje se preradi oko 17.000 tona male pelagijske ribe, ukljucujuci proizvodnju
usoljene ribe kao $to su incuni (6.110 tona), smrznuta riba (1.935 tona), konzervirana
riba (6.920 tona) te dimljena riba, riblja pasteta i marinirana riba (1.980 tona).8

Demersalna riba - riba -
koja se hrani na dnu

Kontinuirano pracenje morskih resursa® pokazalo je da se gotovo 80% ulovljene
demersalne ribe sastoji od tek desetak vrsta, od kojih su najvazniji osli¢," norveski

jastog"!"i cipal"!. To se moze pripisati prekomjernom izlovu ostalih vaznih vrsta

demersalne ribe.

- Potraznja za demersalnom ribom u posljednjih se nekoliko godina povecala.

v Sprattus sprattus
VI Merluccius merluccius
vil Nephrops norvegicus

VU pMullus barbatus
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To ukazuje

na promjenu
bioraznolikosti
mora s obzirom
na to da se
brojne vrste

riba koje su

prije obitavale

u juznijim
podrucjima kre¢u

prema sjeveru

Klimatske
promjene veé
su dovele

do promjene
ponasanja i
migracijskih
obrazaca
pelagijske ribe u

Jadranu
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9.5.1. Postojeci ucinci klimatskih promjena

Kod populacija morske ribe ve¢ se mogu uociti zna-
¢ajne dugotrajne fluktuacije u njihovom broju, sto je
ostavilo posljedice na srednjoro¢no i dugoro¢no pred-
vidanje ulova ribe. Povezanost izmedu ovih fluktuacija
i sveobuhvatnih klimatskih promjena predstavlja va-
zan problem.

Istrazivanja'' Jadranskog mora pokazala su da dotok
mediteranske vode u Jadran povecava produktivnost
u njegovim vodama, koje inace imaju relativno niske
razine hranjivih tvari. Opazeni su razliciti bioloski feno-
meni'X koji su povezani sa snaznijim dotokom vode iz
Sredozemnog mora u Jadransko. Nadalje, pokazalo se
da temperatura i slano¢a mora (termohalinske znacaj-
ke) takoder imaju u¢inak na fitoplankton i ribarstvo.'?

Razina bioraznolikosti riba u Jadranskom moru se op-
¢enito povecava od sjevera prema jugu. lako postoji
¢itav niz ¢imbenika koji mogu utjecati na ovaj obrazac,
¢ini se da je klju¢ni ¢imbenik temperatura. IstraZivanja
suvec¢ pokazalaveliko ekspanzivno kretanje prema sje-
veru onih vrsta riba kojima visSe odgovaraju tople vode
(termofilne).’3 To ukazuje na promjenu bioraznolikosti
mora s obzirom na to da se brojne vrste riba koje su
prije obitavale u juznijim podru¢jima kre¢u prema sje-
veru. U proteklih trideset godina u sjevernim dijelovi-
ma Jadranskog mora zabiljezene su brojne nove vrste.
Tijekom razdoblja od 1973. - 2003., postojala je snazna
korelacija izmedu prosje¢nih godisnjih temperatura
zraka, povrsine mora i broja vrsta.'* Takoder je po-
stojala izrazena korelacija izmedu prosje¢ne godisnje
temperature povrsine mora i ukupnog godisnjeg bro-
ja riba.'® Varijacije temperaturnih uvjeta Jadranskog
mora koreliraju sa sjevernoatlantskim oscilacijskim in-
deksom (North Atlantic Oscillation /NAO/ index) — po-
kazujuci da promjene lokalne temperature barem di-
jelom proizlaze iz promjena hemisferne temperature,
$to znadi da ¢e temperaturne promjene u Jadranskom
moru najvjerojatnije biti pod utjecajem klimatskih
promjena, s obzirom da ona djeluje na NAO.

Izvje$¢e o drustvenom razvoju - Hrvatska 2008

Godisnje fluktuacije stvarnog ulova male pelagijske
ribe — broj ribe koji se istovaruje na obalu - na isto¢noj
jadranskoj obali usporedene su s klimatskim fluktua-
cijama na sjevernoj hemisferi i fluktuacijama slanoce
mora na Jadranu.® Koriste¢i ovaj pristup, utvrdene su
temeljne klimatske oscilacije kroz razdoblje od otprili-
ke 80 godina te su istrazivaci pronasli vezu izmedu kli-
matskih fluktuacija na sjevernoj hemisferi i ulova male
pelagijske ribe.”

Takva dugoroéna varijacija opazena je diljem svijeta i
smatralo se da predstavlja normalni Zivotni ciklus pe-
lagijske ribe.'® Medutim, promjene kod populacije sr-
dela u Jadranskom moru uocene u posljednje vrijeme
uklju¢uju produljene sezone mrijestenja i mrijestenje
na mrijestilistima koja do tada nisu bila poznata.'
Ovakva promjena ponasanja moze se pripisati global-
nim klimatskim promjenama. Drugim rije¢ima, klimat-
ske promjene vec su dovele do promjene ponasanja i
migracijskih obrazaca pelagijske ribe u Jadranu.

Uocene su jo$ neke kategorije bioloskih odgovora na
klimatske promjene:

- Promjene migracijskih obrazaca papalina,

- Drasti¢ni pad populacije europskih in¢una nakon
1995. godine,

- Masovna smrtnost srdele goleme zabiljezena je
duz obala Apulije i hrvatskog srednjeg Jadrana u
sije¢nju 2002., kad je doslo do iznenadnog pada
temperature.® Srdela golema pripada vrsti toplo-
vodnih riba koje su po prvi puta zabiljezene duz
jadranske obale prije 40 godina. Budud¢i da se ova
riba jo$ uvijek ne koristi u komercijalne svrhe u
Republici Hrvatskoj, nije bilo komercijalnog ucin-
ka na sektor ribarstva. Stovise, taj dogadaj nije ni
na koji nacin utjecao na domace vrste.

X Kao to su fluktuacije plodnosti, promjene sastava fitoplankton-
skih vrsta, veca biomasa i promijenjeni sastav zooplanktonske za-
jednice.
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9.5.2. Buduéi ucinci: temperaturne promjene

Zatopljenje povezano s klimatskim promjenama moze
imati sljedece ucinke na hrvatski sektor ribarstva:

- Uslijed brzih bioloskih procesa na svim razina-
ma morskih ekosustava, brzina rasta ribe trebala
bi biti veca, a sezone reprodukcije trebale bi biti
duze za vecinu vrsta. Kao rezultat, obnavljanje
vrsta koje uspijevaju u toplim vodama trebalo bi
biti osjetno bolje.

- Suprotno ce se vjerojatno dogoditi s vrstama koje
uspijevaju u hladnim vodama, kao $to je norveski
jastog. Ove ce vrste migrirati u hladnija podruc-
ja, bilo horizontalno (krec¢uci se sjeverno, juzno,
isto¢no ili zapadno) ili vertikalno (krecudi se na
dublje razine).

- Porast temperature povecat Ce rizik od opadanja
razine kisika i dovesti do osiromasenja ribom u
plitkim podru¢jima Jadranskog mora. Ta situacija
stvorit ¢e uvjete koji ¢e dovesti do povecanja vr-
sta koje podnose toplu vodu i niZe razine kisika.

- Pojava novih organizama koji prenose bolesti ili
egzoti¢nih ili nepozeljnih vrsta uslijed visih tem-
peratura mora.

Tuna, koja predstavlja najvazniji ekonomski proizvod
sektora ribarstva i marikulture, karakteristi¢na je toplo-
vodna vrsta. Uzgoju tune, kakav se trenutno provodi na
isto¢nom Jadranu, vjerojatno ¢e pogodovati globalno
zatopljenje zbog ubrzanog rasta do kojeg dolazi zbog in-
tenzivnijeg hranjenja i veceg indeksa konverzije hrane.

Opcenito, povecat ¢e se potencijal za akvakulturu, sto
e imati pozitivan ucinak. Povecanje temperature mora
zimi, kao posljedica ocekivanih klimatskih promjena,
moglo bi stvoriti povoljne uvjete za rast morskih orga-
nizama tijekom ovog godisnjeg doba. Stoga bi vrijeme
rasta moglo biti krace, a akvakulturna proizvodnja ucin-
kovitija. Ovo se posebice odnosi na dvije vrste: oraduX i
mediteransku dagnjuX!' Te su dvije vrste bolje prilago-
dene visim temperaturama i pogodovat ¢e im porast
temperature jadranske vode. Jedini mogudi problem je
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reprodukcijsko razdoblje dagnje, tijekom kojeg ova vrsta
treba dotok slatke vode, a koji bi mogao biti ograni¢en
uslijed nize razine padalina na ovom podrugju. To ce biti
posebice vazno tijekom ljetnih mjeseci, kad se ocekuje
pad razine padalina na obali - mozda ¢ak sve do 39,3%u
ljetnim mjesecima u Dalmaciji (vidi Poglavlje 2.).

Situacija s druge dvije vrste — brancinomX!' i europskom
kamenicomX! - je drugacija, budu¢i da one preteZito
vise vole hladniju vodu. Iskustva iz Greke i Turske mogu
se primijeniti na buduce uvjete na jadranskoj obali. On-
dje uzgoj brancina nije dominantan zbog toplije vode
i njoj povezane podloznosti bolestima.?' Trenuta¢no je
kultura brancina na isto¢nom Jadranu jedna od najbo-
ljih na Mediteranu zbog izvrsnih uvjeta mora koji uklju-
Cuju nize temperature. Porast temperature za jadranske
uzgajivace stvorit Ce uvjete sli¢ne onima s kojima su se
susreli greki uzgajivaci, a rezultat ¢e vjerojatno biti nuz-
ni prijelaz na uzgoj orade, vrste koja podnosi vise teme-
prature. Kao alternativa, kavezi s brancinom ce se mo-
rati pomaknuti u hladnije zone ili ¢e se koristiti mreze
koje sezu sve do 10 metara dubine. Time bi se znacajno
povecali troskovi uzgoja brancina.

Scenario za brancine slican je onome za kamenice.
Opasna/smrtonosna temperatura za kamenice je 26°Ci
ve( je zabiljezena duz obale i u tradicionalnom podruc-
ju kultura u Malostonskom zaljevu.2? Sluc¢ajevi smrtno-
sti kamenica u nekim dijelovima Malostonskog zaljeva
vec su zabiljeZeni.Z3 Kako Integrirana razvojna strategija
za Malostonski zaljevXV poziva na zna¢ajno povecanje
proizvodnje ove skupocjene vrste, povecanja tempera-
ture vode u buduénosti predstavljat ¢e jednu od najve-
¢ih prepreka za dugorocno planiranje. Kao i u slucaju
brancina, kako temperatura bude rasla, uzgoj bi trebalo
premjestiti u dublje vode tijekom kriti¢nih ljetnih mje-

X Sparus aurata

Xl Mytilus galloprovinciallis
XW picentrarchus labrax

Xt Ostrea edulis

XV Ovo je dio projekta COAST kojeg koordinira UNDP Hrvatska.
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seci, Sto ¢e dovesti do novih troskova. Za vedinu uzga-
jalista to bi znacilo samo pridodavanje nekoliko metara
uzadi, no za neka druga uzgajalista ova promjena po-
drazumijevat ¢e kompletnu promjenu mjesta uzgoja.
lako ovo ne predstavlja kompliciranu mjeru prilagodbe,
doci ¢e do povecanja troskova uzgoja kamenice. Medu-
tim, kamenica bi trebala imati iste koristi kao i dagnja
— produzenu sezonu rasta, raniju ili dulju sezonu repro-
dukcije i smanjenje trajanja ciklusa uzgoja.

Opcenito govoreci, ucinci globalnog zatopljenja na
kulturu skoljki trebali bi biti pozitivni, no vjerojatno ¢e
biti potrebne neke promjene obicaja uzgoja kulture.

9.5.3. Buduci ucinci: invazije novih vrsta

Buduci da ribe reagiraju na toplije temperature vode -
$to dokazuje sustavno napredovanje juznih vrsta pre-
ma sjeveru — one mogu posluziti kao koristan poka-
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zatelj u¢inaka zatopljenja na Jadranu. Sjeverozapadna
struja koja utjece duz isto¢ne jadranske obale donosi
hranu i planktonske organizme i stvara povoljne uvje-
te za vrste s juznih podru¢ja. Sirenje prema sjeveru i
povecanje brojnosti juznih vrsta odvija se u nekoliko
faza. Na pocetku se pojavljuje samo jedna odrasla je-
dinka. Nakon toga, pojavljuje se jos odraslih jedinki.
Potom zapocinje reprodukcija, odvijaju se faze licinke
i razvijaju mlade jedinke. Na koncu, juzne vrste dostizu
status novih stanara. Sa sigurnos¢u se moze zakljuci-
ti da u Jadranskom moru toplovodne vrste prosiru-
ju svoje podrucje u smjeru sjevera. Takvu migraciju
mogu uzrokovati dva ¢cimbenika:

1) Demografske ekspanzije, koje utjecu na pojedi-
nacne vrste; i

2) Klimatske fluktuacije, koje pomicu bio-geograf-
ske granice.

Tablica 9-3: Vazne komercijalne vrste ribe u Republici Hrvatskoj i vjerojatni utjecaj klimatskih promjena

Ekonomska
vaznost

Marikultura
ili ribarstvo?

Vrstaribe

Potencijalni mehanizam
prilagodbe? (ako je
potreban)

Vjerojatni utjecaj kli-
matskih promjena

Tuna Marikultura Velika - posebice za Pozitivan zbog povisenih Nije potreban
izvoz temperatura
Kamenica Marikultura Velika - oko Negativan - posebice ako je Prijelaz uzgoja u dublje vode
Malostonskog zaljeva temperatura visa od 26.5°C ako se temperatura poveca.
Brancin Marikultura Srednja Negativan - zbog povisenih Kultiviranje u dubljim
temperatura kavezima ili na hladnijim
mjestima
Orada Marikultura/ Srednja Pozitivan - brzi rast, dulja Nije potreban
Ribarstvo mrijestenja
Srdela Ribarstvo Velika - za uzgoj Premjestanje mrijestilista, Nikakav
tune i za industriju dulja razdoblja mrijestenja,
konzerviranja ribe negativan prema ucincima
predatora
In¢un Ribarstvo Velika - za industriju Premjestanje mrijestilista, Nikakav
usoljene ribe dulja razdoblja mrijestenja,
negativan prema uc¢incima
predatora
Osli¢ Ribarstvo Velika za industriju Premjestanje mrijestilista, dulja Nikakav
konzerviranja ribe i sezona mrijestenja
trzista ribom
Norveski losos Ribarstvo Velika za trzista Ucinci na sjeverne vrste, Nikakav

promjene dubinske distribucije
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Ovaj drugi ¢imbenik poduprijet je povijesnim poda-
cima o temperaturi i hidroloskim informacijama. Pri-
mjeri invazivnih vrsta na Jadranu uklju¢uju sljedece
vrste: lampuga XV kostorog,XV! strijelka skakusaXV!
papigaca,XV srdela golema,X* guster,*X grboglavka*X!
i skaram. XX Neke od njih, kao 3to je, na primjer, strijel-
ka, mogle bi utjecati na lokalno ribarstvo zbog znacaj-
nog ucinka na hranidbeni lanac. Na Jadranu, strijelka
se uglavnom hrani ciplom, in¢unom i oligom. Strijelka
bi se takoder mogla smatrati alternativnom vrstom u
lokalnom ribarstvu. Postoje Cetiri kategorije bioloskog
odgovora na klimatske promjene:

- Pojava indikatorskih vrsta,
- Pojava novih populacija,
- Povecanje ili smanjenje zaliha ribe i

- Strukturne promjene ekosustava — ukljucujudi
demografiju populacija ribe i interakcije unutar
hranidbenih lanaca.

Pojava novih vrsta u Jadranskom moru do sada nije
bila sustavno proucavana, iako postojeci podaci upu-
¢uju na njihovo postojanje. Naseljavanje novih vrsta u
okoli$ uzrokovao je opéeniti progresivni pad biorazno-
likosti, no danas ne postoje studije o uc¢inku na razno-
likost vrsta riba. Pojava novih vrsta uglavnom je zabi-
ljeZzena tijekom posljednja dva topla razdoblja — 1985.
- 1987.i 1990. — 1995., u kojima su uocena pozitivna
odstupanja temperature u iznosu od 0,15°C, odnosno
0,30°C - i ukazuje na Cinjenicu da ribe migriraju kad je
voda toplija, te stoga nove vrste prodiru u Jadran.2*

Postoji detaljno istrazivanje o fenomenu migracije vr-
sta u susjednim ekosustavima. Po izgradnji Sueskog
kanala, plovnog kanala izmedu isto¢nog Mediterana
i Sueskog zaljeva, 1869. godine, stotine eritrejskih vr-
sta preslo je kanal i smjestilo se u Mediteranu. Taj se
proces naziva lesepsijskom migracijom te se smatra
klju¢nim ¢imbenikom povecanja raznolikosti medite-
ranskih riba. Dvanaest lesepsijskih vrsta riba nedavno
je opazeno u Jadranskom moru. Temperatura je po-
novno najvazniji nebioloski ¢cimbenik pri odredivanju
rasprostranjenosti lesepsijskih riba. lako ne postoje
detaljna saznanja o utjecaju lesepsijskih migratornih
vrsta na jadranski okolis, neke od novopridoslih vrsta
mogle bi utjecati na okoli$ buduci da podaci pokazuju
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da su neke od tih vrsta vec stvorile populacije u Jadra-
nu. Njihovo brzo Sirenje u Jadranu i nagli porast popu-
lacije na podru¢jima u koja su prodrle mogli bi imati
odredene utjecaje na populacije lokalnih riba.?>

Postojece invazivne vrste: Opasnosti i prilike

Pojava novih vrsta u Jadranu predstavlja ekoloski pro-
blem buduci da su nove vrste prijetnja domacim vr-
stama. Medutim, ekonomski gledano u¢inak moze biti
i pozitivan i negativan bududi da ¢e, unato¢ smanjenju
populacije domacih vrsta, nove vrste postati komerci-
jalni ¢cimbenik na trzistu. Kirnje i strijelke predstavljaju
dva primjera, prvi dvojakog, a drugi potpuno negativ-
nog utjecaja na populacije ribe i industriju.

KirnjeXX!" su bile rijetka riba na juznom Jadranu i uop-
e ih nije bilo na srednjem i sjevernom Jadranu prije
1990-ih. U 1990-ima, pocele su migrirati te je u po-
sljednjih 10 godina na srednjem/sjevernom Jadranu
po prvi puta uo¢eno nekoliko novih vrsta kirnji.2® Sve-
ukupni uc¢inak na komercijalno ribarstvo bio je poziti-
van: one su skupocjena, trazena riba. Medutim, s eko-
loskog i bioloskog stajalista, postoje negativni ucinci:
obilje nekih domadih vrsta*V danas je zna¢ajno sma-
njeno uslijed nadmetanja s kirnjama.?”

Dok je dolazak kirnjiimao pozitivan ekonomski ucinak,
pojava strijelki nije. Strijelka skaku3a*XV je prvi puta za-
biljezena 2004. godine na sjevernom Jadranu.? Ova
je riba tipi¢ni predstavnik predatora, koji vreba uglav-
nom ciple batase. Prije nekoliko godina pojavila se i

XV Coryphaena hippurus
XVI Balistes capriscus

XVl pomatomus saltatrix
Xvii Sparisoma cretense
XX Sardinella aurita

XX Synodus saurus

XXl Brama brama

XXl Sphyraena sphyraena
X fam. Serranidae

XV These species are mainly sparids, such as white sea bream Di-
plodus sargus

XV pomatomus saltatrix
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na uscu rijeke Neretve, gdje ribolov cipla batasa cini
najvazniji segment ribarske industrije. U samo neko-
liko godina, strijelka je desetkovala broj cipla batasa
na tom podrucju. Ona takoder Cesto unistava mreze
prilagodene za tradicionalnu industriju izlova cipla
batasa. Kako ribari jo$ uvijek nemaju adekvatne alate
za uspjesno hvatanje strijelki, tradicionalno ribarstvo
cipla batasa danas se nalazi na rubu propasti, a poten-
cijalna ekonomska prednost izlova strijelki jo3 uvijek
nije ostvarena. U stvari, vecina prijedloga za rjeSavanje
krize usredotocena je na istrebljenje strijelki svim mo-
gucim sredstvima.?®

U Jadranskom moru su zabiljezene dvije potencijalno
otrovne vrste riba3? - atlantska napuhaca i kuglakoz XXV!
U tijelima ovih riba nalaze se otrovi (tetrodoksin) i, ako
ih se ne pripravi na ispravan nacin, mogu biti smrtono-
sne, kao $to je bio slu¢aj u Libanonu i Egiptu. lako jos
uvijek rijetka vrsta ribe na Jadranu, njome bi se trebalo
pozabaviti u javnoj edukativnoj kampaniji — posebice
medu malim ribarima koji love za osobne potrebe -
kako bi se podigla razina svijesti o potencijalnoj opa-
snosti od ove ribe.

9.6. Potencijalni socio-
ekonomski ucinci klimatskih
promjena na ribarstvo i
marikulturu

Potrebno je provesti vedi broj istrazivanja prije odredi-
vanja vjerojatnog ukupnog ucinka klimatskih promje-
na na sektor ribarstva, posebice zbog toga sto povise-
ne temperature mora na razlicite vrste utjecu razlicito.
Medutim, ve¢ se mogu uociti odredene poveznice.

9.6.1.Promjene u prihodima

Kao prvo, promjene u distribuciji vrsta na Jadranu do-
vest ¢e do promjena u prihodima u sektoru ribarstva, a
dobitigubitci nece biti jednako rasporedeni.Invazivne
vrste su vrlo zoran primjer. Unistenje populacije cipla
batasa na uscu rijeke Neretve od strane strijelki pred-
stavljao je ozbiljan ekonomski gubitak za obrtnike. S
druge strane, smanjenje populacija nekih obalnih riba
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zbog dolaska kirnji nadoknadila je moguc¢nost ulova i
prodaje ovih novijih invazivnih vrsta, $to je za poslje-
dicu imalo bolju ukupnu ekonomsku dobit. Medutim,
zbog obicaja ilegalne prodaje ovih skupocjenih vrsta,
tesko je procijeniti postojeci gubitak prihoda, odno-
sno zaradu, u oba spomenuta slucaja. Ovaj primjer
takoder pokazuje vaznost sposobnosti prilagodbe. U
slucaju kirnji, sektor ribarstva uspio se prilagoditi dola-
sku novih vrsta njihovim izlovom odnosno prodajom.
U slucaju strijelki, nemoguénost da se njihova prisut-
nost komercijalno iskoristi znacila je da se gubitci u
populaciji cipla batasa nisu uspjeli nadoknaditi novim
prihodima.

Opazene promjene u stanistu takoder utjecu na priho-
de u ribarskom sektoru. Vrste koje uspijevaju u hlad-
nim vodama iziskuju skuplje metode uzgoja ili u pot-
punosti napustaju svoja stanista. Vrste koje uspijevaju
u toploj vodi imat ¢e dulju sezonu rasta i modi ¢e brze
rasti. Ponovno napominjemo da je ove veze potreb-
no kvantificirati kako u okviru veli¢ine, tako i u okviru
izgubljenih i ostvarenih prihoda. Naposljetku, vazno
je pogledati neizravne prihode u turistickom sektoru.
| obalna i kontinentalna turisticka odredista koriste
ribu kao sredstvo za privlacenje turista. Bez sumnje
promjene u sastavu ulova i populacija riba ¢e utjecati
i na ove zajednice.

9.6.2. Promjene u zaposlenju

Buduci da je sektor ribarstva smjeSten duz obale i na
otocima, gdje su prilike za zaposljavanje vrlo ograni-
Cene (i gdje je alternativno zaposljavanje sezonsko ili
ugovorno, kao 3to je to slucaj u turistickom sektoru),
on je iznimno ranjiv na klimatske promjene. Ako tros-
kovi uzgoja demersalnih vrsta ili Stete prouzrokovane
invazivnim vrstama poput strijelki postanu preveliki,
problemi u sektoru ribarstva utjecat ¢e na cjelokupne
zajednice. Pojedinci koji se trenutno bave prodajom
ribe ulovljene s dozvolom za osobnu potrosnju mogli
bi takoder biti ranjivi na promjene, bududi da najvje-
rojatnije imaju ogranicene prihode i slabu sposobnost
prilagodbe.

xvi Lagocephalus lagocephalus lagocephalus and Sphoeroides pachy-
gaster.
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Institucionalni problemi takoder bi mogli utjecati na
pojedince u industriji. Na primjer, slabi ekonomski
rezultati u sektoru i zastarjelost industrije (iza ¢ega
stoji nedostatak financijske potpore i ogranicena do-
stupnost kredita) mogu dovesti do zatvaranja tvrtki i
povecanja stope nezaposlenosti. Kako se drzavne pot-
pore budu smanjivale ili u potpunosti ukinule uslijed
pridruzivanja EU, ovo bi moglo predstavljati iznimno
vazan ¢imbenik rizika. Nadalje, povecana nezaposle-
nost posljedi¢no e usporiti razvoj obalnih i kontinen-
talnih ruralnih podrugja, koja znacajno ovise o ovoj
grani poljoprivrede.

Sektor ribarstva i marikulture

9.7. RjeSavanje problema
klimatskih promjena/ klimatske
varijabilnosti u sektoru ribarstva i
marikulture

Kao $to je vec¢ izlozeno u prethodnim poglavljima,
sposobnost (kapacitet) prilagodbe je sposobnost pri-
rodnog sustava, ljudske zajednice ili pojedinca da se
prilagodi na postojecu klimatsku odrzivost i buduce
promjene klimatskih uvjeta. Do nekih ¢e prilagodbi
dodi samostalno, no za vecinu njih moraju se razmo-

Tablica 9-4: Koncepcijski okvir za povezivanje procijenjenih klimatskih promjena s ekoloskim uvjetima u morskim

stanistima i procjenom bioloskih resursa

Klimatski scenarij

v

- Promijenjena temperatura zraka

Promijenjena temperatura mora
Padaline, slanoc¢a

Sunceva radijacija, brzina vjetra

Povezivanje klimatskih promjena
s ekoloskim uvjetima u moru

v

Procjena temperature povrsine mora uz pomoc¢ temperature zraka
Odredivanje termohalinskih profila

Kvantificiranje fizickih promjena u stanistima nastalim uslijed promjena
razina mora uz pomo¢ topografskih podataka

Procjena promjene struja i zona obalnog uviranja (up-welling)

Odredivanje parametara stanista
osjetljivih na procijenjene
promjene uvjeta u moru i
prikupljanje prikladnih podataka
o biologiji i ribarstvu

v

Fizioloski parametri (termalna nisa i tolerancija)

Uvjeti stanista (struja, supstrat, dubina) i ostali podaci o dosadasnjim
promjenama.

Stope pojedinacnih procesa (stopa rasta i smrtnosti).

Povijesni izlov ribe ili procjena ulova, uspostavljanje poveznice izmedu
temperature i procesa

Provodenje pristupa procjene

Oblikovanje empirijskih modela za procjenu ulova ribe na temelju povijesnih
podataka i klimatskih procjena. Oblikovanje modela prikladnosti stanista i
procjena reakcije ribarstva na promjene kvalitete stanista. Ocjena promjene
rasta uz pomoc bio-energetskog modela i veze temperatura — proces. Procjena
promjene bogatstva stanista i termalne prikladnosti.
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triti brojne mjere kako bi se smanijili negativni ucinci
na sustave, zajednice ili pojedince. U sektoru ribarstva
i marikulture, moguce je ispitati postojecu razinu zna-
nja dostupnog donositeljima odluka (ukljucujudi tvrt-
ke i ljude uklju¢ene u industriju), resurse dostupne za
prilagodbu, kao i potencijalne nacine prilagodbe. Na-
posljetku, moguce je iznijeti odredene prijedloge za
korake koji bi trebali uslijediti.

9.7.1. Dostupnost informacija za donositelje
odluka za ocjenu ranjivosti i prilagodbu
klimatskim uvjetima i promjenama

Prije donosenja konkretnih preporuka za prilagodbu,
potrebno je prikupiti vise informacija i provesti ana-
lize ovog sektora. Vecina istraZivanja o utjecaju glo-
balnih klimatskih promjena na jadranske ekosustave,
ribarstvo i marikuturu provodi se u Splitu (Institut za
oceanografiju i ribarstvo) i Dubrovniku (Sveuciliste u
Dubrovniku). Medutim, vecina prikupljenih podataka
nije proizvod izravnih projekata na ovu temu, pa shod-
no tome ni pitanja klimatskih promjena i sektora ribar-
stva i marikulture jo$ uvijek ne predstavljaju prioritet
u nacionalnim znanstvenim i tehnoloskim projektima.
lako je u posljednjih deset godina prikupljena znacaj-
na kolic¢ina informacija i podataka, jos uvijek nema su-
stavnog materijala koji bi mogao posluziti donositelji-
ma odluka u Vladinim tijelima ili poslovnoj zajednici.
Nuzan je detaljan pregled dostupnih podataka kako
bi se provela Sira analiza i usporedila situacija u Repu-
blici Hrvatskoj s ostalim mediteranskim podru¢jima.
Na taj je nac¢in moguce odrediti prioritete koji bi po-
stali predmetom buducih istrazivanja te identificirati
alate pomocu kojih donositelji odluka mogu zapoceti
s potencijalnim mjerama prilagodbe. Takva analiza bi
trebala obuhvadatii potencijalne ekonomske troskove
nastale uslijed vjerojatnih fizi¢ckih promjena u sektoru
ribarstva i marikuture, kao i prednosti i nedostatke ra-
zli¢itih nacina prilagodbe.

Zbog pomanjakanja znanja ili usredotocenosti na dru-
ge prioritete, glavne interesne strane u ministarstvima
i raznim poduzec¢ima koja djeluju u ovom sektoru ne
pridaju veliku vaznost problemu klimatskih promjena.
Cini se da su jedina podru¢ja koja zabrinjavaju intere-
sne strane i javnost ona u kojima su Stete vec vidljive,
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znacajne i pripisuju se klimatskim promjenama (na
uscu rijeke Neretve i Malostonskom zaljevu). U tim po-
dru¢jima vlada opca percepcija da su promjene koje
uklju¢uju invaziju strijelki imale negativan ucinak na
sektor i Zivot lokalne zajednice. Buduci da su lokalne
ribarske i $koljkarske zajednice preopoznale invazivne
vrste riba (strijelka i orada) kao izvor sadasnjih i bu-
ducih potencijalnih prijetnji, vodstvo Dubrovacko-ne-
retvanske zupanije odlucilo je financirati dva projekta
koje provodi Sveuciliste u Dubrovniku XXVl Projekti su
zapoceti 2008., no imaju Siroke istrazivacke ciljeve koji
su tek djelomi¢no usredotoceni na ucinak i djelovanje
ovih dviju vrsta riba. Rezultati bi trebali biti dostupni
javnosti 2010. godine.

U cilju uspostave prilagodljivog upravljanja ribar-
stvom, uvodenja odgovaraju¢ih mjera za sprecavanje
gubitaka i promicanja prednosti potencijalnog utje-
caja klimatskih promjena na hrvatski sektor ribarstva
i marikulture, moraju se uloziti dodatna financijska
sredstva u temeljna i primijenjena istrazivanja.

Preporucaju se sljedece aktivnosti:

- Multidisciplinarno oceanografsko i hidrografsko
istrazivanje Jadrana i identifikacija procesa inte-
rakcije izmedu klime i morskih ekosustava,

- Stalno pracenje promjena sastava, broja i struk-
ture hranidbene mreze jadranske ribe i ostalih
populacija morskih organizama,

- Promatranje fluktuacija komercijalnih ulova u svr-
hu pripremanja akcijskog plana za prilagodbu hr-
vatskog sektora ribarstva na klimatske promjene,

- Uspostava trajnog sustava pracenja za vrste riba
koje su bioloski pokazatelji promjena hidrograf-
skih znacajki mora s konac¢nim ciljem razumijeva-
nja njihove biologije i ekologije. Bit ¢e potrebna
daljnja analiza povezanosti s globalnim klimat-
skim promjenama i njihovim atmosferskim i oce-
anografskim posljedicama, posebice povisenom
temperaturom opazenom diljem svijeta, koja
snazno utjece na riblje vrste,

XVilyige detalja i projektima vidi na http://www.unidu.hr/projekti.php.
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- Promicanje prilagodljivog upravljanja ribarstvom
kako bi se ¢im prije odgovorilo na dramati¢ne lo-
kalne promjene poput onih zabiljezenih na usc¢u
rijeke Neretve,

- Analiza prethodnih studija o utjecaju globalne
promjene klime na sektor ribarstva zemalja juznog
Mediterana (kao 5to su Turska i Gr¢ka) kako bi se
pripremili scenariji za Jadransko more i naucilo iz
njihovih iskustava i strategija upravljanja.

9.7.2. Dostupnost resursa za prilagodbu,
studije prilagodbe i uloga institucija i glavnih
interesnih strana

Osmisljavanje i provodenje planova za prilagodbu
mogudi su tek kad nastupi potpuno razumijevanje
kona¢nih ucinaka klimatskih promjena. Trenutacni cilj
Nacionalnog akcijskog plana za klimatske promjene
za 2006. za Republiku Hrvatsku je ukljucivanje pitanja
klimatskih promjena u sve nacionalne strategije i pro-
grame . To bi se trebalo primijeniti na nacionalnu stra-
tegiju razvoja ribarske industrije. Medutim, ne postoje
trenutno dostupni resursi koji bi bili posebno nami-
jenjeni za prilagodbu na klimatske promjene i prila-
godbu upravljanja ribarstvom. Sadasnja razina znanja
o ovom problemu nije dostatna i stoga ne dopusta
razvoj prilagodene sheme upravljanja ribarstvom.

Sadasnja razina znanja o klimatskim promjenama i
stupanj zabrinutosti interesnih strana za klimatske
promjene i njihov utjecaj na sektor ribarstva su ne-
znatni. Interesne strane su vec¢ suocene s problemima
cijene benzina, plasiranja svojih proizvoda na trziste,
prilagodbe proizvodnje zakonodavstvu EU i financi-
ranja svojih aktivnosti, $to je Cesta tema televizijskih
emisija i novinskih ¢lanaka. Time se otezZava ukljuciva-
nje klimatskih promjena kao jednog od ¢imbenika u
njihovo poslovanje. K tome, razna ministarstva koja se
bave ovim sektorom u posljednje vrijeme nisu zatra-
zila projekte koji bi se bavili u¢incima klimatskih pro-
mjena na industriju.

Sektor ribarstva i marikulture

lako su prisutne Stete uzrokovane invazivnim vrstama
(Steta koju su strijelke nanijele ribolovu cipla batasa)
ili povecanjem populacije domacih toplovodnih vrsta
(Steta koju su orade nanijele uzgoju skoljaka u Malo-
stonskom zaljevu), razna Vladina tijela jos ih uvijek nisu
prepoznala kao posljedicu globalnog zatopljenja.

U Malostonskom zaljevu nedavno je osmisljen pro-
gram osiguranja za Stetu koju su predatorske ribe
nanijele uzgajalistima 3koljki. Shema isplate osigu-
ranja sli¢na je drugim poljoprivrednim sluc¢ajevima
u Republici Hrvatskoj, gdje uzgajivaci skoljki placaju
samo 25% svote osiguranja, dok ostatak u jednakom
omijeru plac¢aju Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i
ruralnog razvoja, Dubrovacko-neretvanska zupanija i
lokalne vlasti.3' Takva shema osiguranja mogla bi po-
stati nuzna za druge sektore ribarstva ako invazivne
vrste budu uzrokovale vece Stete na drugim podruc-
jima. Medutim, potrebno je pazljivo oblikovati te she-
me kako one ne onemogucavale odgovarajuce prila-
godbe u sektoru ribarstva.

9.7.3. Analiza dostupnih moguénosti
tehnoloske prilagodbe

Susjedne drzave s toplijim klimama, poput Turske i
Greke, vec su razvile tehnoloske kapacitete potrebne
za suocavanje s utjecajem globalnog zatopljenja na
sektor ribarstva i marikulture. Njihova iskustva po pi-
tanju tehnika ribarenja i ulova invazivnih vrsta, kao i
metode uzgoja brancina i orade u toplijim uvjetima
trebalo bi primijeniti na Jadranu.

Program IPARD namijenjen je uskladivanju ribarske
aktivnosti u Republici Hrvatskoj s razinom standarda
EU-a tijekom pretpristupnog razdoblja. Plan32 uklju-
Cuje sljedece ciljeve:

- Ojacati i prosiriti uzgoj morske i slatkovodne ribe,
te osigurati odrzivo gospodarenje Zivim bogatstvi-
ma uz povecanje konkurentnosti proizvodaca kroz
usvajanje trzidnih i strukturnih mehanizama, te
ustroj odgovarajucih administrativnih institucija.
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Politika i

mjere koje se
donose trebaju
uzeti u obzir
potencijalan
ucinak klimatskih
promjena te
ukljugiti transfer
znanja iz
obliznjih morskih
podrucja, u
kojima su se
promjene veé

dogodile

Sektor ribarstva i marikulture

- Usmijeriti investicije u pravcu osuvremenjivanja
postojecih i izgradnje novih uzgojnih instalacija
i ekoloskih performansi, kako bi proizvodnja po-
stala kvalitetnija i raznovrsnija.

- Posebna paznja posvetit ¢e se dostizanju svih
potrebnih EU standarda kakvoce, zastite okolisa
i sanitarnih uvjeta u poduze¢ima za preradu ribe,
te u diversifikaciji proizvodnje kako u uzgoju tako
i u preradi.

Programi politike IPARD-a trebali bi poboljsati situaciju
u sektoru ribarstva i marikulture u Republici Hrvatskoj.
Takvo restrukturiranje predstavlja dobru polazisnu
tocku za problem prilogodbe industrije na klimatske
promjene. Politika i mjere koje se donose trebaju uze-
ti u obzir potencijalan ucinak klimatskih promjena te
ukljuciti transfer znanja iz obliznjih morskih podrugja,
u kojima su se promjene ve¢ dogodile. Nadalje, valja
produbiti znanje unutar sektora o temeljnim biolos-
kim i ekoloskim promjenama koje ¢e se dogoditi u
novim okolisnim uvjetima. Na primjer, vjerojatno ce se
uzgoj brancina morati zamijeniti uzgojem orade, vrste
koja podnosi vise temperature. Kao alternativa, kavezi
s brancinom mogu se pomaknuti u hladnije zone ili
¢e se morati koristiti mreze do deset metara dubine.
Time Ce se zasigurno povecati troskovi uzgoja branci-
na kao Sto su: nabava mreza ili troSkovi premjestanja
kaveza, no razinu troskova tesko je procijeniti zbog
specifi¢nosti svake lokacije. Kao rezultat ovih aktivno-
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sti trebalo bi se uspostaviti prilagodljivo upravljanje
ribarstvom, koje bi obuhvatilo sve ribarske sektore, od
znanstvenih institucija, vladinih organizacija i tijela do
pojedinaca u ribarskoj zajednici.

Nadalje, na podru¢jima gdje nove vrste negativno
djeluju na cjelokupnu proizvodnju ribarske industri-
je, potrebno je uspostaviti mehanizme kompenzacije
ili interventne strategije. Strategije mogu obuhvacati
sljedece mjere:

- Naknade za stete na mreZzama uzrokovane inva-
zivnim vrstama kao $to je strijelka,

- Nabavka novih ribarskih alata za izlov novih vr-
sta,

- Istrebljenje ili kontrola populacije najopasnijih in-
vazivnih vrsta i

- Edukacija ribarske zajednice o potencijalima i pri-
jetnjama novih vrsta riba.

Naposljetku, vrlo je vjerojatno da ce se uslijed klimat-
skih promjena sektor ribarstva i marikulture suociti s
izazovima i da ¢e imati mogucénosti za prosirenje pro-
izvodnje i povecanje konkurentnosti. Osobito je vaz-
no da se provede praksa prilagodljivog upravljanja u
kombinaciji s boljim znanjem o vjerojatnim kratko-
ro¢nim i dugoro¢nim ucincima klimatskih promjena
s ciljem iskoriStavanja mogucnosti i minimaliziranja
Steta.
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Poglavlje 10. Ranjive skupine drustva

Sazetak:

lako klimatske promjene predstavljaju globalni problem, one nece na sve ljude utjecati jednako. Klima nejednakoi nes-
razmjerno utjece na siromasne, a takav je trend prisutan i na nacionalnoj razini. Ranjivost na klimatske promjene uve-
like ovisi 0 geografskom, sektorskom i drustvenom kontekstu. Siromasne zajednice su posebno ranjive na klimatske
promijene, i to one koncentrirane na visokorizi¢nim podru¢jima. Siromasnije zajednice ¢eS¢e imaju ogranicene kapac-
itete prilagodbe i viSe ovise o resursima osjetljivim na klimu. Sli¢no tome, stariji, koji su i nesrazmjerno siromasniji, uz
ekonomske, suocit e se s ozbiljnijim posljedicama po zdravlje.

Potrebne su daljnje studije kako bi se odredila ranjivost pojedinih hrvatskih regija na ucinke klimatskih promjena.
Daljnja bi istraZivanja trebala razmotrijeti slijedece:

- Kao prvo, bilo bi korisno stec¢i bolje razumijevanje vaznosti ekonomskih aktivnosti ovisnih o klimi u
najsiromasnijim zupanijama i medu najsiromasnijim ljudima.

- Kao drugo, bilo bi korisno istraziti dodatnu ranjivost na podrucjima u kojima sektori ovisni o klimi ¢ine
glavni izvor zaposljavanja u pojedinim regijama (npr. ribarstvo/turizam na obali, poljoprivreda na ruralnim
podrugjima).

Regionalne razlike medu zupanijama vec su velike u pogledu prihoda, zaposlenosti, kvalitete Zivota i razvojnih
prilika. Stoga je potrebno obratiti posebnu paznju na regije koje ve¢ zaostaju i koje bi se mogle nadi u jos gorem
polozaju zbog klimatskih promjena.
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10.1. Uvod

lako klimatske promjene predstavljaju globalni pro-
blem, one ne utjecu na sve gradane svijeta jednako. U
Globalnom izvjes¢u UNDP-a o drustvenom razvoju za
2007./2008. navodi se:“u danasnjem svijetu siromasni
su ti koji trpe teret klimatskih promjena”! Medutim,
ovo nije ograni¢eno samo na najsiromasnije regije
svijeta. Globalne utjecaje klimatskih promjena i dalje
nejednako i neproporcionalno trpe siromasni, a takav
se trend preslikava i na nacionalnoj razini.

Situacija je ista po pitanju ranjivih skupina u Republi-
ci Hrvatskoj i u ovom ¢emo poglavlju ukratko izloZi-
ti klju¢ne trendove naznacene u ovom lzvjesc¢u. Kao
prvo, klimatske promjene ¢e imati razlicite posljedice
za zajednice zbog regionalnih razlika u klimatskim utje-
cajima i ekonomskim ucincima koji iz njih proizlaze.
Kao drugo, klimatske promjene ¢e djelovati kao mul-
tiplikator koji moze povecati broj problema i pritisaka
na rizi¢ne skupine.

10.2. Razli¢ita lica ranjivosti na
klimatske promjene

Ranjivost na klimatske promjene uveliki ovise o ge-
ografskom, sektorskom i drustvenom kontekstu.?
Ranjivost na klimatsku varijabilnost rezultat je kako
izlozenosti na ucinke klime, tako i sposobnosti prila-
godbe. Primjerice, zdravlje ranjivih skupina, poput
starijih osoba i onih s kroni¢nim respiratornim pro-
blemima, izravno je izloZzeno prijetnjama za trajanja
toplotnih udara. Ostale ranjive skupine neizravno su
izloZene negativnim ucincima klimatskih promjena,
kao 3to je susa koja ugrozava poljoprivrednu indu-
striju ili nestanak odredenih vrsta riba koji prijeti sek-
toru ribarstva i marikulture, koji u konacnici rezultira-
ju nezaposlenoscu.
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10.2.1. Regionalne nejednakosti

Globalno gledajuci, “siromasne zajednice mogu biti
posebno ranjive [na klimatske promjene], i to posebice
one koncentrirane u razmjerno visokorizi¢nim podruc-
jima (velika vjerojatnost). One opcenito imaju manju
sposobnost prilagodbe i viSe ovise o resursima osjetlji-
vim na klimu kao $to su lokalni izvori vode i hrane”3? Me-
dutim, potrebne su daljnje studije kako bi se odredila
ranjivost hrvatskih regija na ucinke klimatskih promje-
na neovisno o ostalim varijablama. U daljnjim istraziva-
njima valjalo bi razmotriti dvije stvari.

- Kao prvo, bilo bi korisno utvrditi vaznost gospo-
darskih aktivnosti ovisnih o vremenskim uvje-
tima u najsiromasnijim Zupanijama i medu naj-
siromasnijim stanovnicima. Na primjer, anketa
kucanstava provedena 2006. godine pokazala je
da je u regijama s visokim prihodima najmanja
vjerojatnost da ¢e ljudi uzgajati hranu za vlastitu
potrosnju.* Stoga su siromasnije regije, u sustini,
izlozenije klimatskim prijetnjama poljoprivredi —
kako u pogledu zaposljavanja, tako i u pogledu
posljedica na hranu dostupnu kucanstvima. U
Republici Hrvatskoj, kao i u ostalim tranzicijskim
zemljama, niZa razina raspolozivih prihoda na-
doknaduje se proizvodnjom hrane za vlastite
potrebe veéeg obima. Stoga je proizvodnja hra-
ne za vlastite potrebe prisutnija nego u zemlja-
ma EU-15.!" Hrana za vlastite potrebe proizvodi
se ve¢inom u ruralnim podrucjima i u domacin-
stvima s nizim prihodima. Ovi podaci ukazuju na
¢injenicu da u tranzicijskim zemljama nenovcani
prihodi predstavljaju vazan ¢imbenik Zivotnog
standarda. U Republici Hrvatskoj je proizvodnja
hrane za vlastite potrebe prisutnija na sjeveroi-
stoku, a manje u jadranskim Zupanijama i na po-
dru¢ju Zagreba.’

Nako bi usporedba s balkanskim drzavama ili mediteranskom regi-
jom bila prikladnija, podaci o usporednim stopama proizvodnje
hrane za vlastite potrebe u ku¢anstvima tih regija nisu dostupni.
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- Kao drugo, bilo bi korisno istraziti fenomen do-
datne ranjivosti sektora ovisnih o klimi koji zapo-
Sljavaju najveci broj ljudi u odredenim regijama
(ribarstvo/turizam na obali, poljoprivreda na ru-
ralnim podru¢jima), jer su u tim regijama smanje-
ne mogucnosti pronalaZzenja alternativnih izvora
zaposljavanja.

Oporavak Zupanija u ratom zahvacenim podrucjima je
nejednak. Zupanije uz jadransku obalu posljednjih su
godina dozivjele snazan gospodarski oporavak usli-
jed povecanja prihoda generiranog kroz turizam, dok
one u srediSnjoj i sjeveroisto¢noj Hrvatskoj jo$ uvijek
zaostaju. Najnizi medijan kuéanskog dohotka imaju
zupanije sredisnje i isto¢ne Hrvatske (Bjelovarsko-bi-
logorska, Viroviticko-podravska, Pozesko-slavonska),
a najvisi medijan kuéanskog dohotka imaju Istarska
zupanija i Grad Zagreb. Razlika je dramati¢na. Omjer
medijana kucanskog dohotka izmedu Zupanija s naj-
vis$im i najnizim dohotkom (2,9) identi¢an je omjeru
medijana kuéanskog dohotka izmedu Republike Hr-
vatske i Danske (zemlje s drugim najvisim medijanom
kuc¢anskog dohotka u EU).6

Anketa provedena 2006. godine pokazala je da su re-
gionalne nejednakosti jos izraZenije kad se osim razine
dohotka u obzir uzmu i drugi ¢imbenici. Ovdje se poka-
zala vaznom visestruka deprivacija na razini pojedinca.
Kad se promatra omjer socijalno isklju¢enih gradana,"
razlike medu Zupanijama bile su 16:1. U Sest Zupanija
(Bjelovarsko-bilogorska, Osjecko-baranjska, Vukovar-
sko-srijemska, Brodsko-posavska, Viroviti¢cko-podravska
i Pozesko-slavonska) otprilike jedna cetvrtina gradana
moze se smatrati socijalno isklju¢enima. Sve navedene
zupanije nalaze se u sredi$njoj i isto¢noj Hrvatskoj.” U
Izvje$¢u o Regionalnom indeksu konkurentnosti' tako-
der je istaknuto da se srediSnja i isto¢na regija nalaze na
dnu skale.

Postoje jasni dokazi da su regionalne razlike medu
Zupanijama u pogledu dohotka, zaposlenja, kvalitete
Zivota i prilika za razvoj ve¢ sada iznimno velike. Sto-
ga je potrebno obratiti posebnu pozornost na regije
koje se vec nalaze u nezavidnom poloZzaju i u kojima
bi situacija mogla postati jos gorom zbog klimatskih
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promjena. U sredisnjim i isto¢nim regijama, koje ovise
o poljoprivredi, i onima duz jadranske obale, gdje tu-
rizam predstavlja glavni izvor prihoda, ucinci klimat-
skih promjena mogli bi biti daleko ozbiljniji od onih na
drugim podrug¢jima.

10.2.2. Kuéanstva s niskim dohotkom

lako manje od 5% stanovnistva Republike Hrvatske
Zivi ispod granice apsolutnog siromastva od 4,30 USD
po osobi dnevno,? istrazivanje provedeno 2006. godi-
ne pokazalo je da gotovo jedna trecina svih hrvatskih
kucanstava tesko pokriva osnovne Zivotne troskove.?

Republika Hrvatska se nalazi u donjem dijelu distri-
bucije medijana ku¢anskog dohotka u usporedbi sa
zemljama EU-a. Nizi prosje¢ni kucanski dohodak od
Republike Hrvatske imaju jedino dvije novoprimljene
¢lanice EU-a (Bugarska i Rumunjska), tri balticke ze-
mlje (Latvija, Litva i Estonija) i Poljska.’®

Distribucija dohotka u Republici Hrvatskoj je nejed-
naka. Zupanije u slavonskoj regiji, kojima bi pove¢ana
klimatska varijabilnost mogla dodatno Stetiti nalaze
se u donjoj polovici u pogledu distribucije dohotka.

IzloZzenost prijetnjama: Kucanstva s niskim dohot-
kom suocena su s vecom izlozenoscu klimatskim pri-
jetnjama od onih s visokim dohotkom, prvenstveno
zbog koncentracije slabo placenih poslova u sektori-
ma koji ovise o klimi, poput onih u poljoprivredi, tu-
rizmu i ribarstvu. Nadalje, 44% hrvatskih kuc¢anstava
“uzgajalo je voce i povrée u tom razdoblju, odnosno
stoku i perad, kako bi zadovoljilo svoje prehrambene
potrebe”'. lako tek jedan dio ku¢anstava uzgaja usje-
ve osjetljive na promjene temperature ili pojave po-
put susa, ona jos uvijek ¢ine znacajan broj. Medutim,
neto ucinak klimatskih promjena na ta kuc¢anstva jo$
uvijek nije istrazen. Za kucanstva s nizim dohotkom
koja uzgajaju vlastitu hranu, slabiji urodi uslijed susa

I Pojedinac se smatra socijalno isklju¢enim ako njegov dohodak
iznosi manje od 60% prosje¢nog nacionalnog dohotka te ako je
nezaposlen i iskljucen iz drustveno-kulturnih veza.

i NVK, UNDP. 2008. "Indeks konkurentnosti regija"
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izravno bi utjecali na njihove prehrambene resurse. S
druge strane, takva kucanstva su takoder i razmjerno
izolirana od povecanja cijena hrane uslijed smanjenih
uroda. Troskovi i ucinci mjera prilagodbe za samoodr-
Ziva kucanstva, kao $to je prelazak na druge usjeve,
iziskuje studiju kako bi se ocijenili konacni ucinci.

Nadalje, kao $to je vec utvrdeno u Poglavlju 8 koje go-
vori o poljoprivredi, postojeca klimatska varijabilnost
vec je uzrokovala gospodarsku $tetu u iznosu od preko
176 milijuna eura godisnje. Dio ove Stete vjerojatno su
pretrpjelaivelika poljoprivredna poduzeca, a ne samo
rizi¢ne skupine siromasnih. Medutim, buduc¢i da su ru-
ralna i poljoprivredna kuc¢anstva opcenito siromasnija
od urbanih kucéanstava, izgledno je da pretrpljena ste-
ta —i ocekivane Stete u buducnosti — imaju vedi u¢inak
na siromasnije ljude. Nize razine poljoprivredne proi-
zvodnje takoder dovode do povecanja cijena hrane za
siromasne u urbanim i ruralnim sredinama.

Nestasica vode, uz posljedice koje ima na poljopri-
vrednu proizvodnju, potencijalno predstavlja prijet-
nju za izvore podzemne vode, $to utjece na siromas-
nija kucanstva koja vodu dobivaju iz bunara. Situaciju
s bunarima, kod kojih je vec¢ prisutan problem konta-
minacije, moZe pogorsati toplija i susa klima. Bunari
bi mogli presusiti, zbog ¢ega bi se morali kopati novi.
Naposljetku, susa klima pogodit ¢e siromasnije ljude u
Republici Hrvatskoj, koji ionako tesko podmiruju racu-
ne za struju i vodu. Zakljuc¢ak Poglavlja 5 pokazuje da
¢e u buduc¢nosti do¢i do znacajnog pada proizvodnje
hidroelektri¢ne energije, $to ¢e uzrokovati povecanje
cijena struje.

Sposobnost odgovora na klimatske promjene: Na-
zalost, kuéanstva s niskim dohotkom imaju manju
sposobnost prilagodbe na klimatske prijetnje i mo-
guce ucinke klimatskih promjena. Vise cijene hrane i
vode, kao izgledna posljedica djelovanja klimatskih
promjena, imat ¢e vedi relativni u¢inak na kuéanstva
s niskim dohotkom. Anketa provedena 2006. godine
otkrila je da 13% hrvatskih kucanstava u prethodnoj
godini nije imalo novaca za hranu.’? Vise cijene hrane
uslijed Steta u poljoprivrednom sektoru i vise cijene
energije povecale bi ovu brojku.

Vise cijene energije — uzrokovane, izmedu ostaloga,
padom proizvodnje hidroelektri¢ne energije - tako-
der bi cinile vedi udio u proracunu kuéanstava s nizim
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dohotkom. U 2006. godini, 20% anketiranih hrvatskih
kucanstava izjavilo je da ne uspijeva na vrijeme platiti
racune za struju.’?

U poljoprivredi, kucanstva s nizim dohotkom koja se
bave poljopriviedom “izvan sustava” imaju smanjeni
pristup drzavnim naknadama i stru¢nom obucavanju
koji bi im omogucili prilagodbu njihove poljoprivred-
ne prakse na klimatske promjene.

U turistickom sektoru na obali prevladavaju sezonski
poslovi i poslovi“sivog trzista” $to znadi da bi segment
radne snage s nizim dohotkom imao ograniceniji pri-
stup mrezi programa socijalne zastite kao $to su miro-
nezaposlenosti u slu¢aju da turisti prestanu dolaziti u
Hrvatsku. Slicno tome, mali poduzetnici koji ovise o
prodaji turistima mogli bi trpiti posljedice od smanje-
nog broja turista.

U svim sektorima, siromasni imaju manju sposobnost
ustede i smanjeni pristup kreditima bankarskog su-
stava ili financijskim izvorima izvan svojih obitelji.'
Smanjeni pristup ustedevini i/ili kreditima ogranic¢ava
dostupne mogucénosti prilagodbe na klimatske ucin-
ke. Koristenje nove opreme, promjena radnog mjesta
ili preseljenje zbog novog posla predstavljaju mjere
prilagodbe koje iziskuju izravno ulaganje.

Dok klimatska varijabilnost stvara rizike u Zivotima siro-
masnih, programi socijalne zastite mogu pomociljudima
u borbi s tim rizicima, istovremeno prosiruju¢i moguéno-
sti zaposljavanja.’ Medutim, radnici s niskim prihodima,
sezonski radnici i radnici “izvan sustava” u sektoru poljo-
privrede, ribarstva i turizma mogli bi se suoiti s prepre-
kama za pristup programima socijalne zastite.

Razine dohotka takoder su usko povezane s obrazo-
vanjem i regionalnom nejednakos¢u. Radnici s niskim
dohotkom cesce su slabije obrazovani i tesko ¢e nadi
novi posao ako ¢e se morati preseliti zbog trendova
uzrokovanih klimom. Nadalje, oni imaju smanjeni
pristup programima izobrazbe i prekvalifikacije zbog
regionalnih nejednakosti i neupucenosti o mogu¢-
nostima izbora. Ti radnici ¢esce Zive u zajednicama u
kojima ne postoji mnogo drugih odrzivih moguc¢nosti
zapos$ljavanja (udaljenija ruralna podrugja za poljopri-
vrednike te otoci i obalne zajednice za zaposlene u
sektorima ribarstva i turizma).
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Nadalje, Republika Hrvatska se nalazi medu zemljama
s najvec¢om razlikom u “samoprocjeni zdravlja i pristu-
pa zdravstvenim uslugama” prema visini dohotka.'® To
znaci da niski prihodi ogranicavaju pristup zdravstve-
nim uslugama. Ova nemogucnost pristupa mogla bi
postati izrazenijom uzevsi u obzir klimatske prijetnje
i rizi¢ne ¢imbenike kao $to su niski dohodak, godine
zivota i slabo zdravlje.

10.2.3. Niske razine obrazovanja

Kao 5to je ve¢ spomenuto, razine obrazovanja usko su
povezane s dohotkom i zaposlenjem. Procjena Zivot-
nog standarda iz 2007., koju je provela Svjetska banka,
pokazala je da srednjoskolsko obrazovanje smanjuje
rizik od siromastva u Republici Hrvatskoj na jednu tre-
¢inu nacionalnog prosjeka.!”

IzloZzenost prijetnjama: NiZzeobrazovani radnici Ce-
$¢e su nezaposleni. Ako su zaposleni, najée$ce nemaju
ugovor na puno radno vrijeme. Takoder su nesraz-
mjerno zastupljeni u sektorima koji su izloZeni klimat-
skim prijetnjama (npr. poljoprivreda). U ovom slucaju,
klimatske promjene mogu djelovati kao generator
prijetnji zbog stvaranja dodatnih ekonomskih pritisa-
ka na te skupine.

Sposobnost odgovora na klimatske promjene: Po-
vecanje ljudskih potencijala ¢ini se posebno vaznim
za slabije obrazovane ljude u sektorima poljoprivrede
i turizma. Ova preporuka donosi opce koristi za slabije
obrazovane radnike u tim sektorima, a takoder pruza
specifi¢ne koristi za navedene sektore u pogledu pre-
nosenja informacija o mjerama prilagodbe na lokalnoj
razini. Poljoprivrednici i subjekti u sektoru ribarstva i
marikulture mogu se educirati o boljem poljoprivred-
nom gospodarenju koje na adekvatniji nacin odgova-
ra na postojece i buduce klimatske izazove. Radnici u
turizmu mogu pruziti bolju, konkurentniju uslugu i
stei snaznije pozicije na radnom mijestu. Niskoobra-
zovani radnici mogu se suoditi s ve¢im problemima
prilikom pronalazenja poslova ako ostanu bez posla
uslijed promjena u gospodarstvu uzrokovanih klimat-
skim trendovima. Vazno je razmotriti kako programi
izobrazbe mogu doprijeti do niskoobrazovanih radni-
ka koji ranije nisu imali pristup profesionalnojizobraz-
bi. Valja uzeti u obzir da sustav cjeloZivotnog obra-

Ranjive skupine drustva

zovanja nije dovoljno razvijen u Republici Hrvatskoj
pa prilike za prekvalifikaciju nisu toliko dostupne.
U prosjeku, samo je jedan od deset gradana Repu-
blike Hrvatske pohadao nekakav tecaj izobrazbe i
kvalifikacije u 2006. godini, odnosno 6,7% stanov-
nika ruralnih podru¢ja i 13,6% stanovnika urbanih
podrugdja.

10.2.4. Rodne razlike

Povezanost izmedu spola i osjetljivosti na klimatske
promjene u Republici Hrvatskoj jo$ nije istrazena.
Rodne razlike mogu igrati neizravnu ulogu u osjetlji-
vosti na klimatske promjene zbog prekomjerne za-
stupljenosti siromasnih kucanstava koje vode Zene u
Republici Hrvatskoj. Ovaj ucinak je takoder povezan
s dobi (vidi odlomak o starijim osobama). 26% osoba
koje zive u kucanstvima koje vode Zene starije od 65
godina zive u siromastvu, a to je najvisa pojavnost si-
romastva bilo koje skupine ku¢anstava.'® Utvrdivanje
kako se izravni i neizravni ucinci klimatskih promjena
mogu diferencirati po spolu iziskuje daljne studije.

IzloZzenost prijetnjama: Dodatna istraZivanja o zapo-
slenosti prema spolu u sektorima osjetljivima na mete-
oroloske uvjete dala bi vazne podatke o potencijalnoj
izloZzenosti Zena i muskaraca djelovanjma klimatskih
promjena. Nadalje, valjalo bi prouditi neizravne ucinke
klimatskih promjena na kuéanstva. Na primjer, pove-
¢anjem cijena roba nesrazmjerno ce vise biti pogode-
na kucanstva koja vode Zene s obzirom da su ona pre-
komjerno zastupljena u hrvatskim kucanstvima koja
Zive u siromastvu.

Sposobnost odgovora na klimatske promjene: Jaz
izmedu prihoda Zena i muskaraca u Republici Hrvat-
skoj jest takav da Zene zaposlene na istim poslovima
kao muskarci primaju manju placu. Time su stavljena
veca ograni¢enja na njihovu sposobnost da odgovore
na nezaposlenost ili poduzmu prilagodbene promje-
ne u svojim poslovima koje iziskuju investicije. Jedna
studija procjenjuje da su muskarci u Republici Hrvat-
skoj zaradivali 12,5% vi$e od Zena u 2005.'° Ta situacija
dovodi do razlike u razini mirovina $to takoder pred-
stavlja problem za starije Zene, koje su ve¢ suocene s
vecom pojavnoscu siromastva zbog svoje dobi. Rodne
razlike u pristupu kreditima imale bi sli¢ne ucinke.
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10.2.5. Starije osobe

Starije osobe u Republici Hrvatskoj suocavaju se s
izravnom prijetnjom njihovom zdravlju zbog klimat-
skih pojava kao $to su toplotni udari (Poglavlje 6). Ra-
njivost starijih osoba na klimatske promjene takoder
je povezana sa samom dobi i uskom povezanoscu
starije dobi s pojavom siromastva u Hrvatskoj. Stariji
gradani suoceni su s vecim rizikom od siromastva od
nacionalnog prosjeka (Slika 10.1).2°

IzloZzenost prijetnjama: Starije osobe suocene su s
izravnim prijetnjama njihovom zdravlju koje su re-
zultat povecanih temeperatura tijekom toplotnih
udara. | dok postoje razlike po spolu u pojavnosti
smrtnih slu¢ajeva zbog krvozilnih bolesti (zene u Re-
publici Hrvatskoj ¢e$¢e umiru od krvozilnih bolesti od
muskaraca)," jo$ uvijek nije objavljeno istrazivanje o
relativnom riziku od smrti po spolu uslijed vrucina. Ta-
koder ne postoji istrazivanje o tome kako toplije zime
mogu utjecati na obrasce smrtnosti kod starijih grada-
na Republike Hrvatske.

Slika 10-1: Relativan rizik od siromastva* u Republici
Hrvatskoj po dobnim skupinama
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*Relativan rizik od siromastva predstavlja omjer izmedu
stope siromastva pojedine (dobne) skupine i opce stope,
koja se odnosi na cjelokupno drustvo. Ako je rizik od
siromastva veci od 1, to znaci da je rizik od siromastva
za pojedinu skupinu iznad prosjeka, a ako je manji od

1, tada je rizik od siromastva ispod prosjeka. Na primjer,
ako je rizik od siromastva neke skupine 1,7, to znaci da je
kod te skupine rizik od siromastva 70% veci od rizika za
¢jelokupno stanovnistvo.

Izvor: UNDP Croatia 2007: 121.
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Anketa o kvaliteti zivota iz 2006. pokazala je da je eko-
nomska situacija osoba starijih od 65 godina u Repu-
blici Hrvatskoj zna¢ajno nepovoljnija od nacionalnog
prosjeka.2! Uzevsi u obzir da takve razlike ne postoje
u vecini europskih zemalja, nuzno je obratiti posebnu
pozornost na ovu dobnu skupinu.

Gotovo polovica starijeg stanovnistva jedva spaja kraj
s krajem. Ekvivalent ku¢anskog dohotka za ku¢anstva
starijih osoba u znacajnoj mjeri ovisi o podru¢ju na
kojem zive: u ruralnim podrucjima prosje¢ni dohodak
iznosio je 1250 HRK (170 EUR), a u urbanim 2250 HRK
(308 EUR). Nacionalni prosjek za sve dobne skupine u
2006. godini iznosio je 2200 HRK (301 EUR).?? Starije
osobe koje Zive bez mirovina i bez kompenzacijske obi-
teljske potpore nalaze se u iznimno teskoj poziciji.23

Sposobnost odgovora na klimatske promjene: Stariji
gradani Republike Hrvatske koji Zive u siromastvu su-
oceni su s dodatnim potesko¢ama prilikom prilagod-
be na ekstremne vremenske pojave, poput toplotnih
udara (npr. nemaju sredstava da otputuju u hladnije
krajeve ili kupe klima uredaj). Nadalje, starije osobe
moraju pazljivo raspolagati mirovinom (ili — u ku¢an-
stvima bez mirovina — ostalim ustedenim sredstvima
ili resursima) kako bi pokrili vise cijene hrane, struje i
ostalih proizvoda, a koje se mogu javiti kao posljedica
klimatskih promjena.

10.2.6. Migracije

Migracijski potencijal povezan s klimatskim promje-
nama je pitanje o kojem se raspravlja prvenstveno na
globalnoj i regionalnoj razini. Dosadasnja istrazivanja i
politi¢ke rasprave bili su usredotoceni na potencijalno
doseljavanje ekoloskih izbjeglica u Europu iz drugih
regija svijeta,?* probleme op¢e migracije u drugim dr-
Zavama svijeta uslijed ekstremnih klimatskih uvjeta? i
potencijalnu trgovinu i razvojne implikacije nestabil-
nosti u drugim regijama svijeta uslijed migracija uzro-
kovanih klimom.26 Medutim, ne postoje istrazivanja
o unutrasnjim migracijama u Republici Hrvatskoj - ili
unutrasnjim migracijama u Europi — zbog ekoloskih ili
ekonomskih ucinaka klimatskih promjena.

v Crostat, 2008: 21. Medutim, neka nacionalna izvje$¢a o smrtnim
slu¢ajevima uslijed vruc¢ina pokazala su da muskarci umiru cesce -
nedvojbeno je da su potrebna daljnja istrazivanja.
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10.3. Slijededéi koraci

Ne cudi $to su ranjive skupine u Republici Hrvatskoj
posebno osjetljive na ucinke klimatske varijabilnosti i
na potencijalne ucinke buducih klimatskih promjena.
Ranjive skupine zapravo se nalaze u za¢aranom krugu.
One su nesrazmjerno izloZzene ucincima klimatskog
djelovanja jer rade u sektorima ovisnim o vremenskim
uvjetima, oslanjaju se na proizvodnju hrane za vlastite
potrebe ili su posebno osjetljivi na toplotne udare. Isto-
vremeno, najmanje su sposobni prilagoditi se u¢incima
klimatskih promjena - promjenom radnog mjesta, pre-
seljenjem u druge krajeve, sudjelovanjem u programi-
ma prekvalifikacije ili pristupom kreditu ili ustedevini.

Neka od pitanja s kojima bi se mogla pozabaviti budu-
¢aistrazivanja su:

- Procjena sektora ovisnih o klimi, njihovih struktu-
ra zaposljavanja i njihove regionalne distribucije,

Ranjive skupine drustva

s ciljem boljeg razumijevanja potencijalnih kli-
matskih ucinaka.

- Uc¢inci klimatski ovisnih sektora na dohodak i
pristup naknadama.

- Neposredni u¢inci ekstremnih klimatskih pojava
po zdravlje ranjivih skupina kao $to su starije os-
obe i prevencija tih uc¢inaka.

- Implikacije rodnih razlika u sektoru gospodarst-
va, po pitanju zdravlja i medu starijim osobama.

U meduvremenu, osobe koje donose politicke odluke
trebale bi odmah poceti djelovati kako bi se osiguralo
da regionalne razvojne strategije, posebice u regijama
u kojima dominiraju sektori ovisni o viemenu, uzmu u
obzir problem klime. Nadalje, mogu ukljuciti postoje-
¢a saznanja o klimatskoj varijabilnosti i projekcijama
trendova klimatskih promjena prilikom izrade boljih
strategija za smanjenje siromastva.

Ranjive skupine
u Republici
Hrvatskoj
posebno
osjetljive na
ucinke klimatske
varijabilnosti i
na potencijalne
ucinke buducih
klimatskih

promjena
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11.1. Potencijalna ranjivost

Klimatska varijabilnost, a vjerojatno i klimatske pro-
mjene, vec utjeCu na drustveni razvoj u Republici Hr-
vatskoj, kao i na moguénostiizbora gradana za pobolj-
sanje uvjeta Zivota. Analiza iz prethodnih poglavlja
pokazala je da su znacajni segmenti drustva i gospo-
darstva ranjivi na postojecu klimatsku varijabilnost i
klimatske promjene koje se o¢ekuju u budu¢nosti. Ta-
koder, prethodna analiza je pokazala da ranjivi dijelovi
hrvatskog drustva i gospodarstva obuhvacaju ekviva-
lent od gotovo jedne Cetvrtine hrvatskog gospodar-
stva — 9,226 milijardi eura godisnje. Nadalje, mnogi od
tih sektora izravno utje¢u na drustveni razvoj, pose-
bice na ranjive skupine drustva. Postojeca klimatska
varijabilnost, ¢iji se odredeni aspekti u posljednje vri-
jeme mogu pripisati klimatskim promjenama, premda
je to tesko odrediti, ve¢ uvelike utje¢e na Republiku
Hrvatsku. Samo u poljoprivrednom sektoru, klimatska
varijabilnost (ukljucujuci sude i poplave) poljoprivred-
nicima je uzrokovala troskove u iznosu od prosje¢no
176 milijuna eura u razdoblju od 2000. - 2007. godine.
Susa iz 2003. Republiku Hrvatsku kostala je izmedu
63 i 96 milijuna eura u naknadama za gubitke u pro-
izvodniji elektri¢ne energije uslijed smanjenih rije¢nih
tokova.

- Buduce klimatske promjene potencijalno bi mogle
imati povecane negativne ucinke narazli¢ite sustave
u Repubilici Hrvatskoj, no moguci su i neki pozitivni
ucinci. Klimatski modeli predvidaju promjene za
razdoblje od 2040. - 2070. te potom za kraj stoljeca.

- Strani turisti mogu odluciti zaobi¢i Republiku
Hrvatsku zbog sve toplijeg vremena, toplotnih
udara i ostalih ekstremnih vremenskih pojava.
Nadalje, neke turisticke destinacije koje se odli-
kuju prirodnim ljepotama poput Nacionalnog
parka Krka i Nacionalnog parka Plitvicka jezera
mogla bi postati ranjiva na klimatske ucinke usli-

jed povisenih temperatura, smanjenih padalina
ili porasta razine mora.

S druge strane, turisticka sezona mogla bi se pro-
duljiti u proljece i jesen, $to ¢e donijeti vece priho-
de zajednicama koje ovise o obalnom turizmu.

Porast razine mora moze prouzrokovati poplave
na obalnim podrucjima — u pitanju je ¢ak preko
100 milijuna ¢etvornih metara kopna ukoliko bi
razina mora porasla za preko pola metra. Ta po-
vrsina obuhvaca naseljena podrucja poput otoka
Krapnja, odredenih dijelova Splita i drugih. Pored
toga, ugrozena podrucja obuhvacaju i poljopri-
vredno zemljiste, na primjer, cjelokupno usce
rijeke Neretve. K tome, pogodeni mogu biti i slat-
kovodna podru¢ja poput Vranskog jezera blizu
Biograda i rijeke Krke. Sve to moze iziskivati zna-
¢ajna ulaganja u prilagodbu, osobito dugorocna
ulaganja budu¢i da e se razina mora podizati
postepeno, a stupanj porasta razine mora nije
moguce odrediti sa sigurno3¢u $to omogucava
vise faza planiranja.

Klimatske promjene takoder mogu imati pozi-
tivne i negativne ucinke na zdravlje ljudi — uklju-
¢ujudi ucinke na kardiovaskularni sustav starijih
osoba uslijed toplotnih udara i smanjenu smrt-
nost uslijed blazih zima. Nadalje, moglo bi doci
do promjena u pojavnosti alergija.

Proizvodnja hidroenergije vjerojatno ce pasti
(mozda ¢akiza 50%) uslijed smanjenog otjecanja
rijeka, kojeg uzrokuje mala koli¢ina padalina.

Funkcije ekosustava poput mocvara — kao $to su
uklanjanje onecis¢enja, kontrola poplava i krajo-
brazne vrijednosti Suma — mogu se smanjiti usli-
jed smanjene koli¢ine padalina.

Pitka voda i zalihe podzemne vode - iako nisu
suocene sa znacajnim neposrednim rizicima - ta-
koder su ranjive na nekim podrugjima.
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- Urodi kukuruza, a nedvojbeno i ¢itavog niza osta-
lih usjeva, ¢e se smanjiti zbog sve cesc¢ih susa,
nize vlaznosti tla i povecane evapotranspiracije
uslijed visih temperatura, ¢ak i ako dode do prila-
godbe praksi gospodarenja.

- Sektor ribarstva i marikulture mogao bi se suociti
s izazovima uslijed promjene temperature mora.
Te promjene mogu znaciti porast broja invaziv-
nih vrsta riba i promjene idealne lokacije za mari-
kulturnu i ribarsku praksu. Takoder mogu znaditi
vecu produktivnost riba i bolje ekonomske uvjete
koji bi imali pozitivan ucinak.

Pored toga, potencijalni ucinci na gospodarstvo mogu
biti ve¢i od zbroja svih dijelova zbog umnozavaju-
¢ih ucinaka na pojedine sektore. Povecanje troskova
energije i hrane, kao i drugi ekonomski ucinci, mogu
neizravno djelovati na hrvatsko gospodarstvo, prem-
da ih za sada nije moguce izmjeriti na temelju trenu-
ta¢no dostupnih informacija.

Vedina ucinaka iznimno ¢e snazno djelovati na ranji-
vije skupine u Hrvatskoj. One obuhvacdaju siromasni-
je stanovnike koji tesko placaju racune za energiju i
hranu, siromasne u ruralnim podru¢jima koji ovise o
poljoprivredi za vlastitu prehranu, starije osobe zbog
visih razina siromastva i ranjivosti na posljedice po
zdravlje i slabo placene radnike koji ovise o turistickoj
ekonomiji. S druge strane, ako dode do povecanja ci-
jena hrane, oni koji ovise o proizvodnji hrane za vlasti-
te potrebe mogli bi se naci u razmjerno boljoj poziciji
bududi da nece morati kupovati hranu.

Klimatske promjene potencijalno mogu imati znaca-
jan negativan utjecaj na hrvatsko gospodarstvo i drus-
tvo, otezavajuci zivot ljudi i smanjujuci broj prilika za
drustveni razvoj. lako nije moguce broj¢ano procijeni-
ti ekonomske ucinke i njihove posljedice za hrvatski
BDP, moze se napraviti gruba procjena nekih od njih za
pojedine sektore. Analiza u ovom Izvjescu ne istrazuje
vjerojatne projicirane vrijednosti stvarnih proizvoda u
buduc¢nosti. Medutim, ako se govori u okviru cijena iz
2008. godine, moze se vidjeti na primjeru razli¢itih sek-
tora da je ucinak potencijalno vrlo velik — Tablica 11-1.
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11.2. Temeljni okvir za strategije
prilagodbe

Budu¢i da postojeca varijabilnost klime vec uvelike
utjeCe na drustveni razvoj u Hrvatskoj, a ti ucinci bi
mogli postati jos veci uslijed buducih klimatskih pro-
mjena, bit ¢e potrebno djelovati kako bi se smanjili
postojedi rizici i sprijecile buduce Stete. Medutim, ovo
Izvjesce pokazuje da postoji Citav niz ogranicavajucih
¢imbenika za procjenu budude ranjivosti. Prvo, u€inje-
no je vrlo malo kako bi se promjene u klimi dinamicki
prilagodile relevantnim prostornim i viemenskim ska-
lama. Drugo, simulacije fizi¢kih i ekonomskih $teta od
klimatskih promjena u svim istrazenim sektorima ne
provode se na zadovoljavajuci nacin. Trece, malo se
radi na procjeni troSkova i koristi alternativnih metoda
i mjera prilagodbe. Pomanjkanje znanja rezultira ogra-
ni¢enom sposobnos¢u sredisnje i lokalnih vlasti da
formuliraju i provedu mjere s ciljem smanjenja Steta
uzrokovanih klimatskim promjenama. Ovim nedosta-
cima potrebno je dati prvenstvo u rjeSavanju.

U meduvremenu, Vlada i privatni sektor trebaju pre-
poznati da ¢e mnoge aktivnosti koje se danas poduzi-
maju u svrhu suocavanja s klimatskom varijabilnoscu,
pritiscima na gospodarski razvoj i kvalitetu okolisa,
doprinijeti poboljsanju sposobnosti prilagodbe Hrvat-
ske i uciniti je manje ranjivom na klimatske promjene.
Istovremeno, baze podataka i alati koje je potrebno
razviti kako bi se analizirale mjere i ucinci odgovora
i prilagodbe na klimatsku varijabilnost ne razlikuju
se u mnogome od onih potrebnih za procjenu mje-
ra prilagodbe na klimatske promjene. Ovaj ,neupitno
koristan” ili no regrets pristup izgradnji tehnickih ka-
paciteta za simulaciju uc¢inaka klimatskih promjena i
procjenu ucinaka mjera prilagodbe, kao i institucio-
nalnog kapaciteta za osmisljavanje i provedbu poli-
tike prilagodbe, visestruko ce se isplatiti prilikom su-
ocavanja sa Sirokim rasponom postojecih pritisaka i
buducih klimatskih promjena.

Stoga je potrebno uloziti napore kako bi se zapocelo
s prilagodbom na kratkoro¢nu klimatsku varijabilnost
i ekstremne pojave koji mogu posluziti kao temelji za
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Tablica 11-1: Razliciti sustavi i njihov klimatski u¢inak — postojeca varijabilnost i potencijalni ucinci zbog buducih promjena. Viada i privatni
Cai e e eSS Sektor trebaju
Ukupna godisnja

vrijednost BDP-a/ LTI s

o . prepoznati da ¢e
ucinak (u eurima

Vremensko
razdoblje

% hrvatskog
gospodarstva

Izvor ucinka (pozitivan + ili

Broj zaposlenih negativan-)

BDV-a (u miliju-

Poljoprivreda

nima eura)

1750

5,80%

272.000

(-) Postojeci ekstremni vremenski
uvjeti

godisnje)

176 milijuna u 2000.-2007.

Stetama

(-) Promjene prosjecnih
temperatura, godisnjih doba,
itd. u buduc¢nosti koji uzrokuju
smanjenje uroda kukuruza

a.6-16 milijunau a.2050.
Stetama

b.31-43 milijuna u b.2100.
Stetama

(+) Dulja sezona rasta i vise kon-
centracije ugljika koje pomazu
uzgoju usjeva

Nepoznato

Slatka voda

1644

0,62%

(-) Smanjena hidroenergija usli-
jed prethodnih susnih uvjeta

Susa 2003. -
procjena

63-96 milijuna

() Smanjena hidroenergija u
dugoroc¢nijoj budué¢nosti

16-82 milijuna Do 2070.

238

0,90%

(-) Nestanak mocvara

Nepoznato

Nije izmjereno

(-) Poplave u poljoprivredi i
gradovima

9 milijuna - ve¢inom | 2001.-2007.
u poljoprivredi

317,7

0,85%

(-) Problemi s pitkom vodom

Nepoznato

Turizam

6700

17,91%

336.000

(-) Nedolazak turista u Hrvatsku
zbog losih klimatskih uvjeta

Nepoznato

(-) Stete nanesene infrastruk-
turi i ugledu zbog ekstremnih
vremenskih uvjeta

Nepoznato

(+) Potencijalna korist od prod-
uljene turisticke sezone

Nepoznato

(+) Potencijalna korist od ki3a ti-
jekom vrhunca turisticke sezone
(veci uzitak turista)

Nepoznato

(-) Steta nanesena jedinst-
venim ekosustavima i prirodnim
atrakcijama

Nepoznato

Porast razine
mora

Nije izmjereno

(-) Porast razine mora koja prekri-
va urbana obalna podrucja/
marine/plaze s ekonomskom
vrijedno3¢u prema vrijednosti po
prekrivenom ¢etvornom metru

30,4 milijuna-78,1 | do 2100.
milijuna s porastom
razine mora od 0,50

- 0,88 metara

(-) Kontaminacija slatke vode/
bocatih izvora blizu obale (do-
lina Neretve, Vransko jezero)

Nepoznato

Ribarstvo/
Marikultura

56

0,25%

20.000

(4)/ (-) Invazivne vrste

Nepoznato

(-) Problemi s temperaturom
mora koji uzrokuju gubitke u
ribarstvu i marikulturi

Nepoznato

(+) Povecana produktivnost i
proizvodnja u sektoru ribarstva i
marikulture

Nepoznato

Zdravlje

Ukupno

9226,1

Nije izmjereno

24,67%

628.000

(-) Toplotni udari koji uzrokuju
respiratorni kolaps, alergijske

promjene, povrsinski ozon koji
uzrokuje poteskoce s disanjem

Nepoznato

(+) Blaze zime smanjuju zdravst-
vene probleme uzrokovane
hladnim vremenom

Nepoznato

mnoge aktivnosti
koje se danas
poduzimaju u
svrhu suocavanja
s klimatskom
varijabilnoséu,
pritiscima na
gospodarski
razvoj i kvalitetu
okolisa,
doprinijeti
pobolj$anju
sposobnosti
prilagodbe
Hrvatske i uciniti
je manje ranjivom
na klimatske

promjene
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ublazavanje ranjivosti na dugorocnije klimatske pro-
mjene. To podrazumijeva bavljenje postoje¢im poja-
vama poput susa, oluja, poplava, toplotnih udara itd.
Dio autonomne prilagodbe provest ¢e privatni sektor
bez obzira na politicke preporuke, dok ce ostale mje-
re iziskivati angazman Vlade na lokalnoj i nacionalnoj
razini.

Postojec¢e napore i buduc¢e mjere prilagodbe valja
procijeniti u razvojnom kontekstu, naglasavajuci drus-
tveni razvoj kao temeljni aspekt prilagodbe. Stoga bi
ucinci klimatskih promjena i prilagodba trebali biti
sastavnim dijelom kljuc¢nih politi¢kih odluka i procesa
planiranja, posebice kad se radi o podrucjima poput
gospodarenja obalnim podruc¢jem, poljoprivrede i
vodnog gospodarstva, turizma, energetskog planira-
nja te sektora ribarstva i marikulture.

Takoder je vazno da se prilagodba provede na razlici-
tim razinama drustva, ukljucujuci i lokalnu razinu. Sto-
ga bi se dok se nacionalna vlada bavi kreiranjem po-
litike trebao primijeniti proaktivan bottom-up pristup
upravljanju rizicima, koji kre¢e odozdo prema gore. Na
taj ¢e nacin politika i projekt prilagodbe biti odrziviji
i uskladeniji s potrebama lokalnog razvoja. Ovdje je
takoder iznimno vazan angazman interesnih strana u

svakom dijelu procesa prilagodbe.

11.3. Preporuke za buduce
djelovanje ukljuéujuci
istrazivanja, projekte i
institucionalni okvir

11.3.1. Neupitne (no regrets) opcije

Neupitne opcije prilagodbe su mjere koje su danas
opravdane u ekonomskim i drustvenim okvirima
kako bi se uhvatilo u kostac s postoje¢com klimatskom
varijabilnos¢u, razvojnim pritiskom, uniStavanjem
okolisa, itd., a koje ¢e isto tako smanijiti Stete uzroko-
vane klimatskim promjenama u buduénosti. Primjeri
opcenito obuhvacaju mjere za poboljsanje ekonom-
ske ucinkovitosti gospodarskih sektora koji ovise o
prirodnim resursima osjetljivim na klimu i mjere za
internaliziranje eksternih troskova po pitanju oneci-
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$¢enja i unistavanja okolisa. Ovo poglavlje predstavlja
tek pocetak procesa buduci da prepoznaje neke od
mogucih ranjivosti na klimatske promjene. Potrebna
su mnogobrojna daljnja istraZivanja prije provodenja
stvarnih projekata prilagodbe. Medutim, postoje neke
neupitno korisne mjere koje bi valjalo usvojiti bez ob-
zira na klimatske promjene.

U sektoru turizma, daljnja izgradnja marketinskih i
drugih kapaciteta, posebice u turistickim aktivnosti-
ma koje nisu osjetljive na klimu pomoci ¢e daljnjem
razvoju sektora i smanijiti rizike povezane s klimatskom
varijabilnoscu i klimatskim promjenama. Nadalje, prili-
kom planiranja izgradnje novih objekata treba poticati
toplinsku i energetsku ucinkovitost s ciljem vece udob-
nosti i manjih troskova hladenja, osobito na obali.

Kod gospodarenja obalnim podrucjem, preporuca se
primjena postojecih propisa o izgradnji u blizini oba-
le, kao i uzimanje u obzir potencijalnog porasta razine
mora u bududim vaznijim infrastrukturnim planovima
kao 3to je, na primjer, kanalizacijski sustav. Nadalje, prin-
cipe integralnog upravljanja obalnim podruc¢jem valja
ukljuciti u upravljanje obalnim podru¢jima te privat-
nom sektoru pruzati konkretne podatke o planiranju.

U sektoru zdravstva, neprestana javna edukacija i pri-
prema za ekstremne toplinske uvjete i, ako je potrebno,
dane s nepovoljnom razinom povrsinskog ozona pred-
stavljaju nuznu i neupitnu opciju koju valja usvojiti.

U sektoru pitke vode i slatkovodnih podrudja, vazne
neupitne opcije obuhvadaju smanjenje gubitaka vode
u distribucijskim sustavima, poboljsanje odredivanja
poplavnih podru¢ja i praksi zastite od poplava kako
bi se smanjile njihove postojece Stete, postavljanje
sustava za uzbunjivanje u slu¢aju poplava na podruc-
jima sklonim iznenadnim poplavama, djelotvornije
planiranje i upravljanje rizikom od katastrofa, bolje
upravljanje mocvarnim tlima kako bi se ocuvale ne-
proizvodne funkcije ekosustava i razvoj planova za
izgradnju buduceg kapaciteta za proizvodnju elektri¢-
ne energije koji bi dali odgovor na ucinke susa posto-
jece klime. Sve navedene mjere predstavljaju vazne
neupitne opcije koje ¢e pomoci smanjiti Stete uslijed
buducih klimatskih promjena.

U poljoprivredi, izrada modela usjeva koji pokazuju
kako razliciti usjevi reagiraju na klimu i varijable gos-
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podarenja bila bi korisna za gospodarenje usjevima
u postojecim uvjetima. Nadalje, izrada ekonomskog
modela sektora koji sadrzi adekvatnije informacije o
inputima i outputima sektora, ukljucujuci uzgoj usjeva,
kombinacije usjeva i cijene te bruto i ukupnu marzu
za razlicite usjeve, pridonijela bi boljem oblikovanju
poljoprivredne politike i procjeni gospodarstvenih i
tehnoloskih opcija za rjeSavanje problema klimatske
varijabilnosti/klimatskih promjena na tlo te pomogla
prilikom provodenja promjena u drugim praksama
gospodarenja.

Jedan od aspekata klimatske varijabilnosti i klimatskih
promjena kojim se treba pozabaviti jest priprema za
ekstremne vremenske uvjete, kao $to su toplotni uda-
ri, pozari, jaka bura, poplave, itd. Treba unaprijediti
koordinaciju izmedu Drzavnog hidrometeoroloskog
zavoda i drugih sustava upravljanja u hitnim situaci-
jama. To takoder ukljucuje integraciju na razini regije i
uskladivanje sustava uzbunjivanja.

11.3.1. Daljnja istrazivanja

Bez prethodnog razvijanja kapaciteta za simulaciju
ucinaka klimatskih promjena i procjene koristi i tros-
kova politike i mjera prilagodbe na klimatske promje-
ne, vrlo je tesko reci koje su mjere potrebne Hrvatskoj.
Nadalje, nesigurnost vezana uz globalnu klimatsku
politiku i postojece lokalne projekcije klimatskih pro-
mjena je trenutacno toliko velika da Republika Hr-
vatska mora biti oprezna kako ne bi ucinila premalo,
ali ni previse, u slu¢aju da se ove projekcije pokazu
neto¢nima. Kao takve, mjere prilagodbe koje u sebi
ne sadrze neupitno korisnu komponentu iziskivat ¢e
daljnja istrazivanja i ispitivanja nakon $to dode do iz-
gradnje kapaciteta u Hrvatskoj. Podru¢ja za izgradnju
kapaciteta su: priprema regionalnih/lokalnih projekci-
ja klimatskih promjena; transformacija tih klimatskih
promjena u fizicke ucinke; procjena ekonomske vri-
jednosti Steta tj. uc¢inaka; procjena koristi i troskova
alternativnih mjera prilagodbe.

Turisticki sektor je trenutacno vrlo vazan zbog obima
strane potrosnje kojeg generira u Hrvatskoj. Sektor je
dosta decentraliziran i njegov ekonomski razvoj na-
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kon rata vec¢inom je rezultat trzisnih sila. Medutim, ako
zbog ekstremnih vrudina ljeti dode do velikog pada
broja turistickih posjeta Hrvatskoj, opcije koje Repu-
blika Hrvatska ima na raspolaganju kako bi odgovo-
rila na taj problem su u odredenoj mjeri ogranicene i
prvenstveno se sastoje od osmisljavanja rekreacijskih
alternativa koje nisu toliko osjetljive na klimu i zajed-
nicke akcije s drugim nacijama s ciljem postizanja vece
fleksibilnosti turistickih putovanja u posezoni i van se-
zone. Nadalje, postoji vjerojatnost da ce se prilagod-
ba, ako dode do scenarija najgoreg slucaja, pretvoriti
u kontrolu Stete u javhom sektoru kako bi se ogranicili
nepovoljni ekonomski ucinci propadanja obale i ise-
ljavanja iz obalnih podrug¢ja. U drugim slucajevima, na
primjer, na kriti¢nim turistickim podrucjima, kao $to su
Nacionalni park Plitvi¢ka jezera, Nacionalni park Krka
i drugi, mozda su moguce promjene u gospodarenju
resursima vodnih i kopnenih ekosustava s ciljem ocu-
vanja prirodnog okolisa koji privlaci turiste. Medutim,
te ¢e promjene mozda negativno utjecati na druge
dijelove stanovnistva, ako, na primjer, dode do dra-
sticnog smanjenja potrosnje povrsinskih i podzemnih
voda kako bi se odrzale razine tokova. | ovdje je po-
novno potrebno prikupiti vise informacija o buduc¢im
fizickim uc¢incima na odredene turisticke lokacije prije
no $to se zapocne sa samim procesom prilagodbe.

RjeSavanje problema porasta razine mora je najne-
predvidljivije od svih podrugja u kojima ¢e u buduéno-
sti do¢i do prilagodbe na klimatske promjene. Razlog
tome je $to su projekcije porasta razine mora nesigur-
ne i ne postoje baze podataka i modeli potrebni ne
samo za simuliranje fizickih i ekonomskih Steta, vec
i za evaluaciju troskova i koristi prilagodbe. Mnogo
paznje usmjereno je na ulaganja u mjere zastite od
porasta razine mora. Medutim, literatura o koristima
i troskovima “uzmicanja” pred porastom razine mora
nije dala odgovor na pitanje uloge javnog sektora u
olaksavanju ili aktivnom utjecanju na napustanje po-
stojec¢ih nekretnina i struktura, kao i ulaganja u nove
strukture i preseljenje istih. Umjesto toga, na taj se
proces gleda kao da se odvija samostalno. Suocene
s visokim troskovima zastite odredenih podrug¢ja i za-
nemarivanja drugih, vlasti ¢e se morati vise ukljuciti u
procjenu drugih akcija koje se mogu poduzeti s ciljem
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preseljenja ekonomske aktivnostiiljudi dalje od mora.
U tom pogledu, rjesavanje problema porasta razine
mora predstavlja izazov za nacionalne i lokalne vlasti
u pogledu iznalazenja nacina kombiniranja postojecih
zakona, regulatornih mjera i mjera fiskalne politike s
kojima raspolazu danas kako bi utjecali na ekonomski
razvoj i iskoristili ih za suocavanje s nekim od ekstre-
mnijih Sokova klimatskih promjena.

Za upravljanje zdravstvenim rizicima, potrebna su
daljnja istrazivanja kako bi se uspostavila poveznica
izmedu klimatskih uvjeta i njihovog ucinka na zdrav-
lje. To ¢e pomodi unapredenju mjera zastite zdravlja
gradana Hrvatske od utjecaja klimatskih promjena i
ekstremnih vremenskih uvjeta.

Trenutno je vrlo tesko odrediti koje mjere prilagodbe,
osim prije spomenutih neupitno korisnih pristupa, bi
Republika Hrvatska trebala uzeti u obzir po pitanju
vodnih resursa zbog znatne nesigurnosti oko oceki-
vanih ucinaka. Glavni u¢inak istrazen u ovom lzvje$¢u
obuhvaca smanjenje proizvodnje hidroenergije zbog
smanjenog rije¢nog protoka i dotoka. Kao $to je vec
re¢eno, to je potencijalno glavno razvojno pitanje,
koje je ujedno povezano s postojecom klimatskom
varijabilnos¢u. Naime, dugorocna prilagodba na kli-
matske promjene i postojeci problemi se u mnogome
podudaraju, $to znaci da ¢e jedina razlika biti u tome
$to ¢e Vlada svoje planove za hidroelektri¢ni kapacitet
morati temeljiti na projekcijama dotoka koji u obzir
uzimaju rizik od klimatskih promjena. Vlada takoder
ima iznimno veliki potencijalni angazman u strateskoj
prilagodbi u sektoru vodnih resursa kad se radi o po-
plavama i kakvodi vode, koje su vrlo izlozene utjecaju
klimatskih promjena. Medutim, jos jednom naglasa-
vamo, bez detaljnijih informacija o fizickim ucincima
klimatskih promjena na najveée protoke i dotoke,
teSko je reci koje bi opcije prilagodbe Vlada treba-
la razmotriti. Kao $to je ve¢ mnogo puta istaknuto u
ovom lzvje$c€u, za Vladu je najvaznije da u skoroj bu-
duénosti usmjeri sve svoje napore na poboljsanje ka-
paciteta za analizu ovih pitanja i izgradnju dodatnog
institucionalnog kapaciteta na podrucju planiranja i
upravljanja vodnim resursima, a koji bi mogao zatre-
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bati u buducnosti. Budu¢i da rijecne brane, strukture
za nadzor poplava, postupanje s otpadnim vodama i
pogoni za procis¢avanje predstavljaju infrastrukturu
koja ¢e trajati desetlje¢ima i na koju odlazi razmjerno
velik dio javnih sredstava, potreba za ukljucivanje po-
tencijalnih uc¢inaka klimatskih promjena u postojece
infrastrukturno planiranje sve je izrazenija.

U poljoprivredi, prilagodba se ve¢im dijelom odnosi na
promjene u gospodarenju koje ¢e opcenito biti autono-
mne prirode te ¢e se temeljiti na poticajima privatnog tr-
Zista. Medutim, Vlada ovdje moze igrati odredenu ulogu
kroz sponzoriranje i distribuciju rezultata istrazivanja o
tehnikama upravljanja za suocavanje s klimatskim pro-
mjenama i klimatskom varijabilno$¢u poljoprivrednici-
ma. Stovise, buduci da poljoprivredene regije u Hrvatskoj
vec¢ osjecaju pomanjkanje vlaznosti tla, navodnjavanje
postaje sve privlacnijom alternativom. Kao $to je vec
spomenuto, Vlada podupire inicijativu za navodnjava-
nje poljoprivrednog zemljista, dok javni sektor financij-
ski pomaze ovakve projekte. Medutim, analiza koristi/
troskova navodnjavanja jo$ uvijek nije dostupna. Svaki
projekt navodnjavanja koji ¢e se baviti klimatskom vari-
jabilnosc¢u vjerojatno ¢e imati oblik strateske prilagodbe i
trebat ¢e ga detaljno istraziti — posebice poveznice izme-
du planiranih akcija i onih poduzetih od strane privatnog
sektora. U Poglavlju 8 navode se neke mjere, ukljucujuci
navodnjavanje, za povecanje vlaznosti tla. Privatni sektor
Cesto nije voljan financirati ovakvu vrstu istrazivanja i ra-
dije ¢eka da rezultati istraZivanja budu dostupni, $to im je
jeftinije, umjesto da sami pokrenu istrazivanje, to za njih
predstavlja veliki trodak. Stoga bi bilo razborito da Vlada
dalje istraZi te opcije, a rezultate proslijedi poljoprivredni-
cima uz nisku naknadu.

Kako bi se smanijili rizici i kapitalizirale prilike u sektoru
ribarstva i marikulture, potrebna su daljnja istrazivanja
o0 mogudim promjenama u populacijama riba, obras-
cima migracija i primarnoj produktivnosti.

Takoder je vazno istaknuti da rizici za bioraznolikost
mogu utjecati na ribarstvo, turizam i na druge sekto-
re. Taj rizik nije uvrsten u ovu analizu, no mogao bi
biti jedan od vaznih ucinaka klimatskih promjena.
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11.3.3. Kapacitet prilagodbe

lako u ovom lIzvje$cu nije provedena potpuna ana-
liza kapaciteta prilagodbe svakog sektora na kli-
matske promjene, identificirani su brojni proble-
mi kojima bi se trebalo pozabaviti. Prvi je nuznost
ukljucivanja postojece klimatske varijabilnosti i
buducih klimatskih promjena u stratesko planiranje
u razli¢itim sektorima. Trenutno, u vecini planova
i ministarstava tek se pocelo razmisljati o utjecaju
klimatskih promjena na Republiku Hrvatsku, no isti

je slucaj i s ve¢inom drugih zemalja. Medutim, ovo
IzvjeSc¢e pokazalo je da klimatska varijabilnost vec
ima odredeni utjecaj i da bi ucinci klimatskih pro-
mjena u buduénosti mogli biti dramatic¢ni. Kao $to
je izloZzeno, pravi izazov za javni sektor bit ¢e nado-
gradnja postojecih kapaciteta i njihova primjena za
rjeSavanje pitanja pritisaka razvoja, klimatske vari-
jabilnosti, o¢uvanja kvalitete okolisa, itd. To ¢e zna-
Citi poboljSanje postoje¢eg kapaciteta drustva za
borbu protiv znacajnije klimatske varijabilnosti do
koje ¢e dod¢i uslijed klimatskih promjena.



174 Ranjivost na klimatske promjene u Republici Hrvatskoj

. . Izvje$ce o drustvenom razvoju - Hrvatska 2008
— sazetak dijela 2



Dio 3

Sto Hrvatska moze uginiti kako bi promjenila klimu?

Poglavlje 12. Smanjenje emisija stakleni¢kih plinova u Hrvatskoj — troskovi ublazavanja
klimatskih promjena

Poglavlje 13. Evaluacija postojec¢ih aktivnosti ublazavanja posljedica klimatskih
promjena - institucionalna analiza

Poglavlje 14. Zakljucci: Dobra klima za promjene — saznanja i preporuke







. . ) Smanjenje emisija staklenic¢kih plinova u Hrvatskoj
Izvje$ée o drustvenom razvoju - Hrvatska 2008 B . o . ) 177
— trosSkovi ublazavanja klimatskih promjena

Poglavlje 12. Smanjenje emisija stakleni¢kih plinova u
Hrvatskoj — troSkovi ublazavanja klimatskih promjena

Sazetak:

Kako bi se izbjegle klimatske promjene koje su posljedica povecanja temperature od preko 2°C, globalne emisije staklenickih
plinova do 2050. godine moraju se smanijiti za 50-85%. Procjenjuje se da ¢e Hrvatska, kad se radi o povecanju emisija po scenariju
Business as Usual, 2020. godine dosedi razinu od 42 milijuna tona COze, $to predstavlja znacajno povecanje u odnosu na danas. EU
obvezala se smanijiti emisije za 20% do 2020. godine. Protokolom iz Kyota Hrvatska se obvezala smanijiti emisije u prosjeku za 5%
u razdoblju od 2008. — 2012. u odnosu na temeljnu razinu od 36 milijuna tona. Hrvatska ¢e na sebe takoder preuzeti barem dio
obveza EU-a za 2020. godinu, posebice u odnosu na emisije iz glavnih izvora kao $to su elektrane i industrijski izvori.

Energetski sektor je najveci izvor emisija staklenickih plinova u Hrvatskoj (73% u 2006.). Postoje mnoge potencijalne mjere za
smanjenje emisija iz energetskog sektora do 2020. godine. Procjenjuje se da bi se primjenom mjera iz Master plana energetske
ucinkovitosti za Hrvatsku moglo ustedjeti 1% nacionalnog BDP-a. Smanjenja emisija iz kucanstava i usluznog sektora mogla bi
dosedi gotovo 2 milijuna tona do 2020. godine s ukupnom ekonomskom koristi od usteda troskova energije. Mjere industrijske
ucinkovitosti takoder bi mogle imati pozitivan financijski u¢inak na tvrtke. Proizvodnjom elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora,
povecanjem ucinkovitosti kroz konverziju i transmisiju ili, pak, ve¢om uporabom nesto kontroverznije nuklearne energije i elektri¢-
ne energije dobivene spaljivanjem otpada moglo bi do¢i do znacajnog smanjenja emisija. Smanjenje potro$nje goriva u prometu
uporabom vozila s u¢inkovitim koristenjem goriva, gorivo s manjim udjelom ugljika, koristenje biodizela i drugih bio goriva ili
smanjenje broja automobila uslijed adekvatnijeg urbanog planiranja, boljeg javnog prijevoza i prometnih sustava takoder pred-
stavljaju prostor za smanjenje emisija.

Poljoprivredni sektor odgovoran je za gotovo 11% hrvatskih emisija (2006.). Poljoprivreda bi mogla imati ulogu smanjenjem
izravnih emisija iz poljoprivrednih zemljista i poboljsanim gospodarenjem stokom i gnojivom. Poljoprivreda takoder ima
izravan ucinak na emisije iz proizvodnje gnojiva i emisije iz prometa. Na koncu, ona ¢e imati u¢inak na ublazavanje klimat-
skih promjena kroz aktivnosti koristenja zemljista, promjena u koristenju zemljista i Sumarstvu (Land Use, Land Use Change
and Forestry — LULUCF) koje su povezane s prenamjenom obradivog poljoprivrednog tla u pasnjake i Sume, ponovnim
vra¢anjem isusenog obradivog tla u mocvarna podrugja ili poveéanjem sadrzaja ugljika u tlu koji je istovremeno dobra po-
ljoprivredna praksa i metoda skladistenja ugljika.

Industrijski procesi bili su odgovorni za otprilike 13% emisija Republike Hrvatske u 2006. godini. U sektoru industrijskih procesa
smanjenje emisija vezano uz proizvodnju cementa moze se postic¢i koristenjem mjera kao 3to je povecanje kolic¢ine klinkera u
cementu u skladu sa standardima EU-a i kroz neizravne mjere kao sto su spaljivanje otpadnih materijala za energiju i izgradnja
betonskih umjesto asfaltnih prometnica. K tome, promjena industrijskih procesa u proizvodnji dusi¢ne kiseline mogla bi dovesti
do znacajnih smanjenja emisija. Smanjenje emisija nastalih proizvodnjom umjetnih gnojiva i vapna takoder moze biti opcija, no
podaci o potencijalnim ustedama u Hrvatskoj nisu dostupni.

Sektor gospodarenja otpadom bio je odgovoran za ne$to manje od 2% ukupnih emisija u 2006. godini. U ovom se sektoru emisije
mogu smanjiti koristenjem metana iz odlagalista kao izvora energije/elektri¢ne energije.

Mjere u sektoru koristenja zemljista, promjena u nacinu koristenja zemljista i Sumarstva u Hrvatskoj takoder mogu u znacajnoj
mjeri smanjiti ukupne emisije. U 2006. godini procijenjeno je da su promjene u koristenju zemljista dosegle ukupno smanjenje od
7,5 milijuna tona, $to je gotovo Cetvrtina emisija Republike Hrvatske. Medutim, u medunarodnim pregovorima u obzir ¢e se uzeti
samo oko 1 milijun tona. Nadalje, sekvestracija ugljika u zemljistima kroz poljoprivredne prakse mogle bi imati znacajne ucinke na
kakvocu tla, ali i na ukupne emisije iz Republike Hrvatske.

Prema procjeni ovog poglavlja, ako se sve mjere uvedu u potpunosti i uspjesno — iskljucujuci smanjenje od promjena u
koristenju zemljista — Hrvatska bi teoretski do 2020. godine mogla posti¢i smanjenje emisija od 30% u odnosu na temeljnu
razinu od 36 milijuna tona godisnje. Ekonomski troskovi postizanja ovog smanjenja u 2020. procjenjuju se na 115-336 miliju-
na eura u toj godini. lako ova procjena iziskuje daljnju analizu, ona pokazuje da su znac¢ajna smanjenja moguca uz razmjerno
umjerene ekonomske troskove, uzevsi u obzir buduce cijene ugljika. Medutim, iako postoji potencijal koji se ¢ini ostvarivim
uz razmjerno niske troskove, potrebno je razrijesiti mnogobrojna politicka, institucionalna, tehnicka i ostala pitanja kako bi
se postigle ove razine smanjenja emisija.
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12.1. Uvod

Kao sto je izloZzeno u Poglavlju 2, Hrvatska bi se mogla
suociti s ozbiljnim posljedicama klimatskih promjena
koje ¢e utjecati na pojedinacne sektore gospodarstva,
ali i drustveni razvoj u cjelini. Hrvatska ¢e takoder mo-
rati smanijiti svoje emisije stakleni¢kih plinova. Zele li
se izbjeci opasne klimatske promjene koje donosi po-
vecanje temperature od 2°C, svjetski stru¢njaci sma-
traju da koncentracije CO,e' u atmosferi ne bi smjele

I COze je kratica za ekvivalent uglji¢nog dioksida, koji uklju¢uje CO2
i druge staklenicke plinove (odrazavajudi relativan ucinak kojeg
ostali plinovi imaju na globalno zatopljenje u odnosu na CO3). Svi
plinovi u ovom poglavlju izrazeni su u okviru COze u svrhu jednos-
tavnosti i uskladenosti s medunarodnom praksom.

IM'oeco (Organization for Economic Cooperation and Development —
Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj) okuplja 30 najvecih
gospodarstava svijeta, koja ¢ine preko 60% globalnog BDP-a. Vidi
www.oecd.org.

Izvje$¢e o drustvenom razvoju - Hrvatska 2008

Slika12-1: Vjetroelektrana na otoku Pagu.

Izvor: Josip Portada

Okvir 12-1: Emisije Republike Hrvatske u usporedbi s drugim zemljama i obveze po ulasku u EU

Hrvatska se, Sto se tice emisija, nalazi negdje na gra-

"wu "

nici klasifikacije “razvijena” i “u razvoju”. Zemlje OE-
CD-al' - koje se mogu opisati kao “razvijene zemlje”
— imale su prosje¢nu razinu emisija od 11,4 tona po
osobi u 2005. godini (10,8 tona/osobi u 1990.).# Za
razliku od njih, razine emisija zemalja u razvoju izno-
sile su 2,4 tone po osobi u 2005. godini (1,7 tona/
osobi u 1990.).° S 4,44 milijuna stanovnika,® Hr-
vatska je emitirala 6,94 tone po osobi u 2006. — ne
uklju¢ujuci promjene u koristenju zemljista. Kad se
u obzir uzmu promjene u koristenju zemljiSta, Hr-
vatska je odgovorna za 5,26 tona po osobi u 2006.
zbog rasta Suma.” Kako bi se izbjegle opasne klimat-
ske promjene, Hrvatska, uz ostatak svijeta, mora biti
dijelom rjesenja. Bez uspjesnog globalnog napora
da se drasticno smanje emisije, Hrvatska i svijet ce
se suociti s daleko ozbiljnijim posljedicama.

Obveza Republike Hrvatske, jednom kad ude u EU, jos
uvijek nije poznata. Ona e vjerojatno biti dogovorena
u sklopu konacnih pregovora o pristupanju. EU ima
novu metodologiju podjele obveza u svrhu postizanja
zajednickog cilja smanjenja od 20%. To namece razli-
Cite pojedinacne ciljeve za zemlje EU-a, uzimajuci u

obzir ekonomsku snagu pojedinih zemalja. Za izvore
staklenickih plinova koje ne pokriva europska shema
trgovanja emisijama (European Trading Scheme, ETS),
raspon obveza u EU je +20% do -20%, tj. neke ce ze-
mlje modi povecati emisije do 20%, dok ce druge
morati smanijiti iste za sve do 20%. Hrvatska ce, u us-
poredbi s 2005. godinom, moci povecati svoje emisije
staklenickih plinova u ne-ETS sektoru za 15-17%.

U EU-ETS sektoru u kojem su ve¢inom veliki emiteri
na jednoj lokaciji (poput elektrana, naftnih rafine-
rija, itd.), postojat ¢e jedinstvena gornja vrijednost
na razini EU-a umjesto razlicitih vrijednosti za sva-
ku drzavu ¢lanicu. Ukupno gledajudi, u ETS sektoru
morat ¢e se posti¢i smanjenje od 21% u odnosu na
emisije iz 2005. Temeljni princip za dodjeljivanje bit
Ce licitacija, koja e biti otvorena za sve drzave ¢la-
nice jednako. Sektor energetike morat ¢e kupiti do-
zvole za emitiranje staklenickih plinova kroz licita-
ciju, dok ¢e za industrijske izvore jedan dio dozvola
biti besplatan. Iznimke u obliku mogucih visih razi-
na (do 100%) besplatnih dozvola za industrije koje
su posebno ranjive na medunarodnu konkurenciju
(‘curenje ugljika’) odredit ¢e se 2010. godine.



Izvje$¢e o drustvenom razvoju - Hrvatska 2008

prelaziti 450 ppm (engl. parts per million, odnosno ce-
stica po milijunu). Trenutacne razine iznose 380 ppm
i rastu za 1,9 ppm godi$nje. Predindustrijske razine
iznosile su oko 275 ppm.!

Meduvladin panel UN-a za klimatske promjene (Inter-
governmental Panel on Climate Change — IPCC) tvrdi
da bi se, zeli li se dostici razinu od 450 ppm, do 2050.
godine globalne emisije trebale smanijiti za 50%-85%.
To znadi da se emisije diljem svijeta, uslijed rasta sta-
novnistva, moraju smanjiti na maksimalno 2 tone po
osobi.2 Sternova analiza i najnovije Globalno izvjesce
o drustvenom razvoju? izlazu dva razli¢ita puta za ze-
mlje koje teZe postizanju ovog cilja. Prvi ¢e put slijediti
“razvijene” zemlje, koje bi trebale smanijiti emisije za
20-40% do 2020., odnosno za 80% do 2050. godine.
Europska unija ve¢ se obvezala smanjiti emisije za
20% do 2020. godine, no istom je spremna povecati
ovo smanjenje na 30% ako ostale industrijske zemlje
pokazu spremnost da smanje svoje emisije.

Hrvatska je ve¢ zapocela proces smanjenja emisija ob-
vezavsi se Protokolom iz Kyota do 2012. godine sma-
njiti emisije za 5% u odnosu na razine iz 1990. godine.
Hrvatske emisije iznosile su 32,527 milijuna tona COze
u 1990. godini.? Medutim, buduci da se vecina elek-
tricne energije uvozila iz drugih dijelova bivse Jugosla-
vije, razine emisija bile su niske te kao takve u sadasnje
vrijeme ne bi omogucavale gospodarski rast. Stoga
je Hrvatska pregovorima uspjela isposlovati da se ra-
zina za baznu godinu odredi na 36,027 milijuna tona
COze, $to je 3,5 milijuna tona vise od stvarnih razina.?
To znacti da postavljeni cilj Republike Hrvatske iznosi
34,225 milijuna tona za 2012. godinu, ne uklju¢ujudi
promjene u koristenju zemljista.

Hrvatske emisije stakleni¢kih plinova u 2006. godini
(posljednjoj godini za koju su podaci dostupni) iznosile
su 30,834 milijuna tona COze, (smanjenje od 14,4% u
usporedbi s dogovorenom grani¢nom vrijedno3c¢u po
Protokolu iz Kyota i smanjenje emisija od 5,2% u uspo-
redbi sa stvarnim razinama emisija iz 1990.). Ova brojka
ne obuhvaca koli¢inu emisija staklenickih plinova uklo-
njenih ponorima ugljika, koju najve¢im dijelom ¢ini
povecanje Sumske biomase. U posljednjih pet godina
prosjecno povecanje iznosilo je 1,7% godisnje, cemu je
glavnirazlog povecanje emisija iz sektora energetike.'®

Smanjenje emisija staklenic¢kih plinova u Hrvatskoj
- troSkovi ublazavanja klimatskih promjena

lako na hrvatske emisije utje¢u mnogi razliciti aspekti,
primarni sektori su sljededi:

1.Sektor energetike (73,13% emisija u 2006.) -
ukljuCujuc¢i promet, proizvodnju elektricne en-
ergije, tvorni¢ku proizvodnju i proizvodnju indus-
trijske energije i fugitivne emisije iz proizvodnje
nafte/prirodnog plina/ugljena.

2.Poljoprivredni sektor (11,37% emisija iz 2006.) -
ukljucujuci stoku, gospodarenje gnojivima i gos-
podarenje tlom.

3.Industrijski procesi (12,99% emisija iz 2006.) —
ukljucujuci ve¢inom proizvodnju cementa i vap-
na, proizvodnju amonijaka i dusi¢ne kiseline te
potrosnju kemikalija koje su potentni staklenicki
plinovi u rashladnim i klima uredajima.

4.Emisije iz odlagalista otpada (1,92% emisija
u 2006.) — ve¢inom metan koji se oslobada iz
odlagalista."

5.Promjene u koristenju zemljista (-24,29% emisija
iz 2006.) - stvaranje ponora ugljika uslijed Sirenja
Suma.

Medutim, ovo je trenutacna situacija. Za analizu po-
trebnih koraka koje Hrvatska mora poduzeti u svrhu
smanjenja svojih emisija do 2020. godine, valja ima-
ti osnovni pojam o tome $to bi se moglo dogoditi u
slucaju da se ne poduzme nista u svrhu smanjenja
emisija — takozvani scenarij business as usual (BAU).
Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenjaigra-
diteljstva (MZOPUG) procjenjuje da ce razine emisija
po ovom scenariju (ne ubrajaju¢i promjene u koriste-
nju zemljista i ponore od Suma) doseci oko 42 milijuna
tona COze do 2020. godine, $to predstavlja povecanje
od 16,6% od dogovorene vrijednosti od 36 milijuna
tona za baznu 1990. godinu .""

Postoje mnoge mjere koje se mogu uvesti u svrhu
smanjenja emisija, a i posljednje Nacionalno izvjesce

" Ova cetiri sektora koja emitiraju staklenicke plinove ¢inila su
preko 99% svih emisija u Hrvatskoj u 2006. godini.
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Slika 12-2: Emisije staklenickih plinova iz razlicitih RH prema Okvimoj konvenciji UN-a o promjeni klime
sektora u Hrvatskoj navodi kako bi se emisije mogle stabilizirati do 2020.
godine.’? Nadalje, u ovom se dokumentu ne navodi

35,000 procjena maksimalne koli¢ine moguc¢ih smanjenja

40000 emisija u slucaju da dode do scenarija najboljeg slu-
Caja i sve mjere za smanjenje emisija budu uspjesno
25,000 provedene.
g 200007 U svrhu analize ekonomskih u¢inaka mjera ublaZava-
o
¥ 15,000 nja klimatskih promjena, u ovom smo poglavlju ko-
o
& ristili dostupne informacije o vjerojatnim troskovima
O 10,000 sy — - . .
© razli¢itih smanjenja emisija u Hrvatskoj. Ova se analiza
o
= 50001 vecim dijelom temelji na istrazivanju provedenom u
oA sklopu projekta kojeg je financirao program LIFE Eu-
ropske Unije, a koji je analizirao marginalne troskove
-5,000 - R - i .
razli¢itih mjera za smanjenje emisija u razli¢itim sekto-
-1,0000 T T T T T T T T 1 rima.'3 Prikazani troskovi po toni smanjenja ve¢inom
1990. 1995. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. o . . . .
potjecu iz Ekonergove analize marginalnih troskova
Godina . P v . . . L.
za 2012. godinu. lako ¢e ti troskovi vrlo vjerojatno biti
. Koristenje otapala i ostalih vees . . ..
B Uklanjanja (LULUCF) proizvoda drugaciji u 2020. godini, u ovom smo poglavlju koristi-
B Energija Poljoprivreda li navedene troskove kako bi se prikazao opdi raspon
I Industrijski procesi Otpad troskova smanjenja emisija, a ne konacna brojka (vise

o metodologiji izraCuna troskova u Okviru 12-2). Na
pocetku je vazno istaknuti da odredene mjere mogu
imati i druge ekonomske koristi od sudjelovanja na tr-

Izvor: MZOPUG 2008b

Slika 12-3: Vjerojatni emisijski scenarij za Hrvatsku

do 2020. - u razdoblju od 2008. do 2012. na snazi je zistu ugljika kao sto je Shema trgovanja emisijama Eu-
Protokol iz Kyota ropske unije (ETS), u kojem prosjecna vrijednost iznosi
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u scenariju bez uvodenja mjera (BAU). Isprekidana dobrovoljni programi u sklopu kojih se financijski re-
”n.ija.p“?dStaVUa.projekdje emiSi.ja.UKom.(? bi.l._'rvat§|(.? sursi mogu dodijeliti mjerama ublazavanja klimatskih
primjenila sve mjere za smanjenje i stabilizaciju emisija
do 2020. godine. promjena. To bi znacilo da je zapravo svaka mjera
s marginalnim troskom manjim od 25 eura po toni
“ smanjenja profitabilna za subjekte koji ih provode u
27 slu¢aju da uspiju prodati kredite “zaradene” ustedama
07 emisija na trzitu.
38 .
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/| — sija, kolicine ukupnog smanjenja emisija do 2020. go-
dine ako dode do “scenarija najboljeg slucaja” te koji
je opdi raspon troSkova za ta smanjenja. Ne postoji
jednoznacan odgovor na pitanje koliko ¢e Hrvatsku
kostati smanjenje emisija za 20-30% do 2020. godine.
Medutim, u ovom smo poglavlju pokusali naznaciti

Milijuna tona COze
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naprijed, a koji ne bi pretjerano opteretili gospodar-
stvo i ogranicili drustveni razvoj.

Izvor: MZOPUG 2007: 73.



Izvje$¢e o drustvenom razvoju - Hrvatska 2008
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Okvir 12-2: O metodologiji izracuna potencijala za smanjenje emisija i troskova

Kako bi se izracunali vjerojatni troskovi/koristi od
smanjenja emisija, u ovoj je analizi u obzir uzeta
isklju¢ivo 2020. godina. Temeljna ideja je odrediti
koliko COe je moguce smanijiti odredenom mje-
rom u toj godini. Potom se ukupno potencijalno
smanjenje pomnozi s troSkom smanjenja po toni
emisija (marginalni troSak smanjenja COje). Ako
mjera u stvarnosti ima ukupnu korist - tj. jeftinija
je od provodenja procesa koji emitira vise ugljika —
tada je marginalni troSak smanjenja negativan. Mje-
re energetske ucinkovitosti dobar su primjer toga.
Posjedovanje automobila sa stedljivom potrosnjom
goriva ili koristenje kompaktnih fluorescentnih za-
rulja (CFL) donosi ustedu u kratkom vremenskom
razdoblju. S druge strane, ako je mjera skuplja — kao
$to je zamjena elektrana na ugljen sa solarnim fo-
tonaponskim ¢elijama — mjera ima pozitivan margi-
nalni trosak za smanjenje COxe.

Vecina rezultata za potencijalna smanjenja emisi-
ja preuzeta je iz top-down modela tvrtke Ekonerg
i studija provedenih u sklopu projekta LIFE 2006.
i 2007. godine. Za neka podrucja potencijal mje-
ra za smanjenje emisija bio je dostupan samo za
2012., odnosno 2015. godinu. Godisnji marginal-
ni troskovi smanjenja za vedinu mjera izracunati
su u Ekonergovim studijama koristeci kapitalne
troskove, operativne troskove i diskontnu stopu
od 4%. U tim se slucajevima pretpostavlja da ¢e
potencijali za smanjenje emisija iz prethodnih
godina biti isti za 2020. godinu, iako mogu biti i
vedi.

Troskove povezane s tim mjerama treba promatra-
ti kao grube procjene. Razlog tome je Sto se pocetni
model temelji na vremenskom okviru do 2012. godi-
ne, dok ova analiza gleda na 2020. K tome, ove procje-
ne nisu uzele u obzir administrativne i institucionalne
troskove povezane s provedbom, a koji mogu biti ve-
liki u kuc¢anstvima i usluznom sektoru. Zbog toga, ali
i drugih nesigurnosti vezanih uz troskove, u ovom se
poglavlju koriste procijenjene vrijednosti plus/minus
10 eura po toni. U nekim slucajevima gdje bi pocetni
kapitalni troskovi mogli biti znacajni, vremenski okvir
za sveukupnu uporabu, jednom kad mjere postanu
operativne, vrijeme provedbe predstavlja vazniju
stavku (kao Sto su proizvodnja solarne, vjetrene i nu-
klearne energije), procjene troskova preuzete su iz naj-
novije procjene IPCC-a o vjerojatnim troskovima ubla-
zavanja klimatskih promjena za zemlje s ekonomijom
u tranziciji .1* Za potrebe ovog izvjesca provedena je
neovisna analiza u sektoru poljoprivrede.

lako su izracunate toc¢ne vrijednosti za svaku mje-
ru, bolje je pruziti raspon potencijalnih vrijednosti
koje odrazavaju nesigurnost troskova — grupiraju-
¢i ih u pogledu toga hoce li te mjere imati ukupnu
ekonomsku dobit, biti troskovno neutralne, imati
ekonomsku prednost u slucaju troska od 25 eura po
toni ili ¢e biti skuplje.

Svi troskovi navedeni su u okvirima danasnje vrijedno-
sti, obzirom da je izracunavanje inflacije i vjerojatnih
vrijednosti eura ili kune za 2020. godinu slozen postu-
pak koji ne bi znacajno pridonio niti izmjenio glavne
zakljucke u ovom poglavlju.
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12.2. Smanjenje emisija uslijed
energetske potrosnje

Sektor energetike cini najvedi izvor emisija stakle-
ni¢kih plinova u Hrvatskoj, pokrivajuci emisije iz svih
aktivnosti uklju¢ujuci potrosnju fosilnih goriva i fugi-
tivne emisije od proizvodnje fosilnih goriva, prometa,
prerade, skladistenja i distribucije. (Slika 12-4).

Potrodnja energije u Hrvatskoj je opcenito u porastu,
iako je ukupna potro3nja energije u 2006. godini bila
tek nesto manja od prethodne godine. U sektoru ener-
getike postoji prostor za mnoge vazne promjene. Kao
prvo, energetska ucinkovitost potencijalno bi mogla
imati vrlo vaznu ulogu u hrvatskoj energetskoj politici.
Jedan od ciljeva energetske politike u Republici Hrvat-
skoj, koji je definiran u Strategiji energetskog razvitka
Republike Hrvatske,' je poboljsanje cjelokupne ener-
getske ucinkovitosti proizvodnje energije, sredi$nje
transformacije/konverzije, prijenosa/prometa i potros-
nje energije. Medutim, zbog nepostojanja stvarne pro-
vedbene strategije energetske ucinkovitosti jos uvijek
nije doslo do usteda energije i bolje energetske ucinko-
vitosti. Rezultat je taj da je ukupni intenzitet potrosnje
primarne energije (energija potro$ena po euru BDP-a) u
Hrvatskoj za 20,1% veci od prosjeka EU-15.'6To je opte-
recenje za nacionalno gospodarstvo i za okolis. Procje-
njuje se da se zbog slabe energetske ucinkovitosti gubi
oko 1% nacionalnog bruto domaceg proizvoda.!”

U sklopu procesa pridruzivanja EU Hrvatska brzo na-
preduje s planovima za energetsku ucinkovitost i
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energiju iz obnovljivih izvora. Prema Direktivi EU-a,V
drzave ¢lanice moraju usvojiti i teziti k postizanju sve-
ukupne ustede energije od 9% na nacionalnoj razini u
devetoj godini primjene Direktive. Hrvatski nacionalni
cilj izracunat je na temelju prosjecne potrosnje ener-
gije u razdoblju od 2001. - 2005. Stoga Hrvatska mora
smjesta zapoceti s primjenom mjera energetske ucin-
kovitosti (Vidi poglavlje 13 o aktivnostima energetske
ucinkovitosti u Hrvatskoj).

Nadalje, Hrvatska se obvezala do kraja 2010. godine
proizvesti najmanje 5,8% sveukupne elektri¢ne ener-
gije iz obnovljivih izvora, ne uklju¢ujuci glavne hidro-
elektrane.’® Time ce Hrvatska zakoraciti na put prema
energetskoj ucinkovitosti i zelenijoj energiji. Analizira-
judi Sto Hrvatska treba uciniti kako bi zadovoljila svoje
energetske potrebe u 2020. godini, nova energetska
strategija izloZit ¢e brojne ambiciozne ciljeve za proi-
zvodnju energije iz obnovljivih izvora. Medutim, u vri-
jeme nastajanja ovog izvje$¢a takva strategija nije bila
dostupna. Emisije po podsektorima sektora energeti-
ke prikazane su na Slici 12-4. Postoje mnoge potenci-
jalne mjere za smanjenje emisija iz sektora energetike,
koje se mogu podijeliti prema sljede¢im kategorijama:
proizvodnja energije, koristenje energije za industrij-
sku uporabu, energija koristena u ku¢anstvima i usluz-
nom sektoru te energija koristena u prometu.

IV Direktiva 2006/32/EZ-a 0 energetskoj ucinkovitosti i energetskim
uslugama.

Slika 12-4: Emisije CO2 po podsektorima sektora energetike za razdoblje 1990.-2006. (x 1000 tona CO2)
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12.2.1. Mjere za smanjenje emisija — sektor
proizvodnje elektriCne energije

U proizvodniji elektricne energije izgaranjem fosilnih
gnojiva stvaraju se emisije stakleni¢kih plinova. Po-
troSnja energije iz proizvodnje elektri¢ne i toplinske
energije u termoelektranama, javnim toplanamai jav-
nim kogeneracijskim pogonima rezultirala je jednom
petinom svih emisija u Hrvatskoj. Osnovni nacin da se
smanje emisije od proizvodnje jest promjena goriva
koje pokrece proizvodnju elektri¢ne energije ili pove-
¢anje ucinkovitosti proizvodnog sustava. Promjena
goriva ukljucuje prebacivanje dijela proizvodnje elek-
tricne energije na izvore koji ne emitiraju staklenicke
plinove (poput nuklearnog goriva), emitiraju manje
staklenickih plinova (poput prirodnog plina) ili ob-
novljive izvore (poput biomase koja ne iziskuju sjecu
drveca, solarne energije, energije vjetra, itd.). Takoder
su moguca smanjenja uslijed smanjene potraznje i o
njima se raspravlja u odlomcima 12.2.2.i 12.2.4. Popis

Smanjenje emisija staklenic¢kih plinova u Hrvatskoj
— troSkovi ublazavanja klimatskih promjena

mogucih mjera za smanjenje emisija, njihov potencijal
za emisije staklenickih plinova do 2020. godine i njima
pridruzeni troSkovi po toni smanjenja navedeni su u Ta-
blici 12-1. Kao $to se mozZe vidjeti, postoje mnoge mjere
koje se mogu poduzeti, a ciji su ukupni troskovi gotovo
ravni nuli, iako ovdje nisu ubrojeni troskovi provedbe.

Ako se provedu sve mjere, doslo bi do smanjenja emi-
sija staklenickih plinova od 7,848 - 7,890 milijuna tona.
Medutim, vecina ovog smanjenja (5.500.000 tona)
proizlazi iz izgradnje nove nuklearne elektrane snage
1000 MW. lako bi dovela do znacajnih smanjenja, ovo
mozda i nije najodrzivija ili politi¢ki najprihvatljiva op-
cija. Pitanja lokacije nuklearne elektrane i $to uciniti s
nuklearnim otpadom zahtijevaju adekvatan odgovor
pri ¢emu se treba ravnati principima pravednostii odr-
zivosti. O ovim se pitanjima, naime, posljednjih mjese-
ci raspravljalo u okviru nedavnog prijedloga Energet-
ske strategije. Valja primijetiti da je uporaba biomase
za proizvodnju elektri¢ne energije vrlo skupa.

Tablica 12-1: Potencijalna smanjenja emisija i trokovi po mjeri u 2020. godini - promjene u proizvodniji elektri¢ne energije!®

7 Trosak po toni | Trosak po toni o
A —r e Potencijalno . A Godisnji o
Mjera za smanjenje emisija - A smanjene smanjene " Godisnji
. . o 0 smanjenje " o trosak u 2020. "
proizvodnja elektricne energije COne u 2020 emisije COze emisije COze (min) trosak u 2020.
2 : (min) (max)

Smanjenje gubitaka iz distribucijske 56.300 EUR-10 EUR 10 -563.000 563.000
mreze i potencijalna smanjenja emisija

CO2 (smanjenje gubitaka od 4,5%)

Smanjenje emisija - elektri¢na energija 700.000 EUR 76 EUR 145 53.200.000 101.500.000
proizvedena iz biomase2°

Kogeneracijski potencijal isporucen u 297.000 EUR 10 EUR 30 2.970.000 8.910.000
javnu elektricnu mrezu

Povecanje centraliziranih sustava grijanja 39.000 EUR 10 EUR 30 390.000 1.170.000

i kogeneracija

Smanjenje emisija - izgradnja malih 71.000 do EUR 20 EUR 50 1.420.000 2.260.000
hidroelektrana?’ 113.000

Smanjenje emisija - koristenje snage 1.125.000 EUR 24 EUR 50 27.000.000 56.250.000
R~

jetra

Smanjenje emisija - koristenje nuklear- 5.500.000 EUR-14 EUR 14 -77.000.000 77.000.000
nog goriva (izgradnjom jedne nuklearne

elektrane snage 1000 Mw)Y

Smanjenje emisija — koristenje geoter- 60.000 EUR-11 EUR 20 -640.000 1.200.000
malne energije23

Ukupno moguce smanjenje - proizvod- 7.848.300- 6.777.000 248.853.000
nja elektri¢ne energije 7.890.300

v Procjena troskova u sklopu IPCC-ove (Sims i dr. 2007) procjene za ekonomije u tranziciji za 2030. godinu.

Procjenjuje se
da se zbog slabe
energetske
uCinkovitosti
gubi oko 1%
nacionalnog
bruto domaceg

proizvoda
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12.2.2. Mjere za smanjenje emisija —
potrosnja energije u industriji

Drugo podrucje u sektoru energetike u kojem bi
moglo do¢i do smanjenja emisija jest u industriji i
to promjenom nacina proizvodnje energije ili po-
vecanjem ucinkovitosti. Moguc¢e mjere prikazane
su u Tablici 12-2. Ako se uvedu sve mjere, ukupno
smanjenje emisija tijekom 2020. godine iznosilo bi
1,785 milijuna tona. Vecina ovih mjera je ili troskov-
no neutralnaiili bi u stvarnosti mogla imati pozitivan
ucinak na bilancu industrije. Razlog tome je Sto se u
vecini njih koristi otpad kao gorivo (Ciji trosak na-
bave nije toliko velik kao, na primjer, nabave uglje-
na ili prirodnog plina) ili uklju¢uju vecu energetsku
ucinkovitost.

Valja primijetiti da posljednja opisana mjera —utiskiva-
nje CO, u podzemne slojeve ili vodu u svrhu poveca-
nja iscrpka nafte ili plina (Enhanced Oil Recovery — EOR)

Izvje$¢e o drustvenom razvoju - Hrvatska 2008

nakon proizvodnje - iziskuje daljnju analizu u Hrvat-
skoj budud¢i da je njezina uporaba kao dugotrajnog
rjeSenja upitna: postoji vjerojatnost da kasnije dode
do istjecanja COy, $to bi dovelo do zakasnjelih emisija.
Medutim, ako do istjecanja dode u razdoblju od neko-
liko stoljeca, to ne bi predstavljalo problem obzirom
da CO; nije otrovan ako curi polako, a k tome bi se pro-
blem emisija mogao rijesiti u idu¢em stoljecu. Ukoliko
se dokaze odrzivom, metoda EOR mogla bi postati
tehnologijom hvatanja i skladiStenja ugljika (carbon
capture and storage — CCS). Tehnologija CCS smatra se
jednom od mijera koje najvise obecavaju u pogledu
smanjenja emisija stakleni¢kih plinova u buduénosti.
Smanjenje emisija staklenickih plinova na razine koje
ne bi uzrokovale katastrofalne promjene nece biti mo-
guce bez prijelomnih tehnologija kao sto je ova. Neke
od tih tehnologija jo$ uvijek ne postoje, dok su druge
(uklju€ujuci CCS) dostupne, ali ih valja testirati i uciniti
komercijalno dostupnima.

Tablica 12-2: Potencijalna smanjenja emisija i troskovi po mjeri u 2020. godini — promjene u energetskoj potro3nji u industriji2*

Potencijalno
smanjenje
CO2e u 2020.

Mjere za smanjenje emisija - energetska

potrosnja u industriji

Koristenje biomase kao energenta u 100.000
industriji i graditeljstvu

Trosak potoni | TroSak po toni
smanjene smanjene
emisije CO2e emisije CO2e trosak u 2020.

Godisnji o
trosak u 2020. L)

(min) (max) (min)

EUR -45 EUR-25 -4.500.000 -2.500.000

Povecana energetska ucinkovitost u 800.000
industriji i graditeljstvu (ukljucujuci
kogeneraciju)

EUR-30 EUR-10 -24.000.000 -8.000.000

Koristenje bioloskog otpada kao 202.000
energenta u industriji — posebice goriva

dobivenog od otpada (ponovno koristeni

materijali) bioloskog i fosilnog porijekla

i suSenog mulja - posebice u industriji

cementa

EUR-10 EUR 10

-2.020.000 2.020.000

Povecanje energetske ucinkovitosti 53.000
procesa proizvodnje klinkera

EURO EUR 20 0 1.060.000

Smanjenje emisija CHz koristenjem 130.000
otpada kao alternativnog izvora energije

u proizvodnji cementa i druge industrijske

robe (uklanjanje izvora CHa)

nepoznato nepoznato nepoznato nepoznato

Utiskivanje CO2 u podzemne slojeve 500.000
nakon proizvodnje (nedokazana
tehnologija)

nepoznato nepoznato nepoznato nepoznato

Ukupno moguce smanjenje - energetska 1.785.000

potrosnja u industriji

-30.520.000 -7.420.000
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12.2.3. Mjere za smanjenje emisija —
promjene u energetskoj potrosnji u sektoru
kucanstava i usluga

Bolja energetska potrosnja u kucanstvima i usluznom
sektoru dovodi do smanjenja emisija kroz ¢itav niz ra-
zli¢itih mehanizama. Prvi i ekonomski najisplativiji na-
¢in smanjenja emisija je kroz energetsku ucinkovitost.
Mjere energetske ucinkovitosti mogu se koristiti prili-
kom izgradnje novih gradevinskih objekata, obnovom
fasada (npr. postavljanjem bolje izolacije) i krovova
te uvodenjem tehnologija kao $to su Stedne Zaru-
lije (kompaktne fluorescentne sijalice — CFL) i uredaji
u uredima i kuc¢anstvima. K tome, postoje razmjerno
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jeftine (dugoroc¢no gledajuci) mjere kao Sto su instali-
ranje solarnih kolektora i sustava grijanja na biomasu.
Na kraju, instaliranje fotonaponskih i naprednih solar-
nih sustava je najskuplja mjera, iako postoji potencijal
za njezinu provedbu.

Ukupno gledajuci, smanjenje emisija ovog podsekto-
ra moglo bi iznositi do 1,981 milijuna tona do 2020.
godine s ukupnom koristi od izmedu 57,8 i 102,9 mi-
lijuna eura za tu godinu. Ova korist uglavnhom proi-
zlazi iz uStede u energetskoj potrosnji. Medutim, iako
energetska ucinkovitost u kucanstvima moze imati
znacajan potencijal za smanjenje emisija i ekonomski
je najisplativija, postoje i odredeni troskovi proved-
be (kao $to su poticaji za CFL-ove, troskovi izgradnje,

Tablica 12-3: Potencijalna smanjenja emisija i troskovi po mjeri u 2020. godini — promjene u energetskoj potrosnji u sektoru
kucanstva i usluga 2°

o Trosak potoni | TroSak po toni S
Potencijalno . 5 Godisnji S
A . A S smanjene smanjene v Godisnji
Mjere u sektoru kucanstva i usluga smanjenje gy g trosak u 2020. =
emisije COze emisije COze ) trosak u 2020.
CO2e u 2020. . (min)
(min) (max)

Usteda elektri¢ne energije u ku¢anstvima - 416.000 EUR-145 EUR-125 -60.320.000 -52.000.000
promijena sijalica (CFL)
Usteda elektri¢ne energije u kucanstvima — 282.000 EUR-145 EUR-125 -40.890.000 -35.250.000
energetski ucinkoviti uredaji
Usteda elektri¢ne energije u ku¢anstvima 28.000 EUR-145 EUR-125 -4.060.000 -3.500.000
- smanjenje potrosnje elektricne energije
za grijanje
Smanjenje toplinskih gubitaka —-kompletna 26.000 EUR-40 EUR-20 -1.040.000 -520.000
rekonstrukcija fasada
Smanjenje toplinskih gubitaka - krovovi 4.000 EUR -40 EUR-20 -160.000 -80.000
Smanjenje toplinskih gubitaka - prozori 22.000 EUR -40 EUR-20 -880.000 -440.000
Energetska ucinkovitost u ustanovama 461.000 EUR -25 EUR-5 -11.525.000 -2.305.000
Smanjenje toplinskih gubitaka — nove 134.000 EUR-25 EUR-5 -3.350.000 -670.000
zgrade
Solarni kolektori - grijanje vode 20.000 EUR-10 EUR 10 -200.000 200,000
Obnovljivi izvori energije u ustanovama 109.000 EUR-10 EUR 10 -1.090.000 1.090.000
Koristenje biomase u malim toplanama i 379.100 EUR 10 EUR 30 3.791.000 11.373.000
kucanstvima
Koridtenje gorivih i fotocelija"! 39.000 EUR 40 EUR 192 1.560.000 7.488.000
Solarna energija — napredni sustavi 61.000 EUR 250 EUR 275 15.250.000 16.775.000
Ukupno moguce smanjenje — mjere u 1.981.100 -102.914.000 -57.839.000

sektoru kucanstva i usluga

vi Procjena troskova u sklopu IPCC-ove (Sims i dr. 2007) procjene za ekonomije u tranziciji za 2030. godinu.
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itd.) koji smanjuju njezinu ekonomsku isplativost, no
usprkos tome jos uvijek postoji korist. Ove ce se uste-
de takoder oslanjati na mjere i standarde energetske
ucinkovitosti za uredaje i materijale za izolaciju, uklju-
Cujudi propise za izgradnju novih objekata koji ¢e
obuhvacati energetsku ucinkovitost. Nadalje, poda-
ci dostupni javnosti o energetskoj ucinkovitosti po-
moci ¢e ljudima prilikom pravog odabira. Oznake na
proizvodima koje jasno pokazuju potrosnju energije
(i ustedu novca) jedan je od klju¢nih alata. Vecina
ovih mjera vec se donekle provodi u Hrvatskoj (vise
0 postojec¢im aktivhostima vezanim uz ovo mozete
pronadi u poglavlju 13).
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12.2.4. Mjere za smanjenje emisija — promjena
u energetskoj potrosnji u sektoru prometa

S ekonomskim razvitkom Republike Hrvatske sve ce
vise ljudi kupovati i voziti automobile. Takoder dola-
zi do povecanja emisije iz zrakoplovnog i pomorskog
prometa. Naime, sektor prometa ¢ini znacajan i rastudi
udio u emisijama - vec¢inom iz cestovnog prometa. U
2006. godini emisije iz prometa cinile su jednu petinu
svih emisija u Hrvatskoj. Emisije iz prometa porasle su s
4,266 milijuna tona godisnje u 1990. na 6,226 milijuna
tona u 2006. godini, 5to je najvece povecanje bilo kojeg
podsektora na podrucju energetike u tom razdoblju.2¢

Tablica 12-4: Potencijalna smanjenja emisija i troskovi po mjeri za 2020. godinu — promjene u sektoru prometa

Potencijalno

Trosak po toni | Trosak po toni
smanjene smanjene

el Godignji

Mjere u sektoru prometa smanjenje emisije COze emisije COze trosak u 2020. trogak u 2020.
CO2e u 2020. . (min)
(min) (max)

Koristenje vozila s manjim emisijama 200.000 EUR-60 EUR-40 -12.000.000 -8.000.000
(140 g CO2/km)

Koristenje goriva s manjim udjelom 100.000 EUR-10 EUR 10 -1.000.000 1.000.000
ugljika — LPG i CNG u odnosu na dizel i

benzin

Koristenje biodizela 370.000 EUR 90 EUR 110 33.300.000 40.700.000
Koristenje bioetanola i vodikovih celija 270.000 EUR 90 EUR110 24.300.000 29.700.000
Mjere u medugradskom putnickom 96.000 nepoznato nepoznato nepoznato nepoznato
prometu - bolje ceste, poticanje

zeljeznickog prometa, pomorskog i

intermodalnog prometa, smanjenje

zagusenja na cestama

Mjere u gradskom putni¢kom prometu 81.000 nepoznato nepoznato nepoznato nepoznato
- izgradnja biciklisti¢kih staza, poticanje

javnog prijevoza, smanjenje zagusenja

na cestama

Mjere u prijevozu robe - osiguravanje 460.000 nepoznato nepoznato nepoznato nepoznato
ucinkovitosti motora/niske emisije,

ugradnja “spojlera” kako bi se smanjio

otpor zraka na vozilima, poticanje

stedljive voznje

Ukupno moguce smanjenje — mjere u 1.577.000 44.600.000 63.400.000
sektoru prometa (940.000

u analizi
troskova/

koristi)
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Smanjenje emisija iz sektora prometa postici ¢e se ko-
ristenjem vozila (uklju¢ujudi vozila javnog prijevoza i
vozila za prijevoz robe) s ve¢om ucinkovito$¢u goriva,
promjenom na goriva s manjim udjelom ugljika, ko-
ristenjem biodizela i drugih biogoriva ili smanjenjem
broja prijedenih kilometara automobilom opcenito.
Smanjenjem emisija vozila po prijedenom kilometru
na 140 g CO/km (u odnosu na razinu od oko 160 g
CO,/km iz 2003.)?7 stvorile bi se velike troskovno ucin-
kovite ustede.?8 Razina emisija od 140 g CO,/km je pri-
blizna vrijednost za vozila koja trose 4,5 litara po 100
km obi¢nog benzina, odnosno 5 litara dizela na 100
km.

lako u Hrvatskoj ne postoji automobilska industrija,
Vlada moze znacajno utjecati na vrste automobila koji
se kupuju i prodaju kroz naknade na ugljik i druge
emisije, zahtijevajuci bolje oznacavanje ekonomi¢no-
sti goriva, poticanje energetski ucinkovitih vozackih
navika, itd. Uz to, velike razine potencijalnih usteda
mogu se ostvariti zamjenom goriva s benzina ili dizela
na komprimirani prirodni plin (CNG) ili tekud¢i petrolej-
ski plin (LPG), ¢ija je proizvodnja u Hrvatskoj relativ-
no zanemariva, no koji se mogu uvoziti. Isto vrijedi i
za biodizel - za koji proizvodni kapacitet u Hrvatskoj
iznosi 20.000 tona godi$nje.?° Valja primijetiti da se u
ovoj analizi troskovi koristenja biodizela, bioetanola i
drugih biogoriva smatraju istima. U stvarnosti to nije
tako,3° no uzevsi u obzir razinu nesigurnosti po pita-
nju buduce cijene, u izracunu smo se koristili ovom
procjenom.

Ukupno gledajuci, provedbom svih mjera doslo bi
do smanjenja od 1,5 milijuna tona godisnje u 2020.
godini (Tablica 12-4). Valja primijetiti da mjere ciji
troskovi nisu poznati vjerojatno predstavljaju dobre
prakse za odrzZivi razvoj gradova i prometa opceni-
to. Poticanje alternativnog (ne-automobilskog) pri-
jevoza i ucinkovite regulacije gradskog/medugrad-
skog prometa pozeljno je bez obzira na klimatske
promjene.
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12.3. Smanjenje emisija u
sektoru poljoprivrede

12.3.1. Globalno smanjenje staklenic¢kih
plinova u sektoru poljoprivrede

Sektor poljoprivrede predstavlja sektor u kojem su se
smanjenja emisija tek pocela proucavati. Poljoprivre-
da ¢ini znacajan izvor emisija dusikovog oksida i meta-
na, koji su staklenicki plinovi.3! Poljoprivredna zemlji-
Sta i stoka izravno ispustaju staklenic¢ke plinove, dok
indirektne emisije proizvodi uporaba fosilnih goriva u
poljoprivrednim aktivnostima, proizvodnja agrokemi-
kalija i prenamjena zemljiSta iz Suma u poljoprivredno
zemljiste.32 U 2004. direktne emisije iz poljoprivrede
¢inile su 13,5% svih globalnih antropogenih emisija
staklenickih plinova.?3 Ukupan globalni doprinos sek-
tora poljoprivrede, ukljucujuci direktne i indirektne
emisije, procjenuje se na 8,5-16,5 milijardi tona CO5e,
$to je 17% do 32% svih globalnih emisija stakelnickih
plinova uzrokovanih ljudskim faktorom.3* U EU-u (ne
ubrajajudi Bugarsku i Rumunjsku) direktne emisije iz
sektora poljoprivrede doprinijele su 9,2% ukupnih
emisija staklenickih plinova u 2004. godini.3>

Stocarstvo i koristenje umjetnih gnojiva su bez prem-
ca dva najznacajnija izvora stakleni¢kih plinova u
poljoprivredi, dok unutrasnja fermentacija i prezivaci
(goveda, ovce i koze) proizvode metan, doprinosedi
60% svih globalnih emisija metana.3® Uz to, koriste-
nje, skladistenje i raspadanje stajskog gnojiva rezultira
emisijama metanaidusikovog oksida, dok koristenjem
umjetnih gnojiva na poljoprivrednim zemljistima do-
lazi do ispustanja dusikovog oksida, koji predstavlja
vazan direktan izvor emisija. Uz stocarstvo i umjetna
gnojiva, poljoprivreda emitira staklenicke plinove
kroz proizvodnju grahorica, spaljivanje poljoprivred-
nih ostataka i promjenom u koristenju zemljista (npr.
prenamjena travnjaka bogatih ugljikom ili Suma u po-
ljoprivredno zemljiste).
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Do danas jo$ uvijek nisu navedeni gubici ugljika od
poljoprivrednih zemljista u nacionalnom inventaru
staklenickih plinova. Medutim, ti su gubici znacajni te
se procjenjuje da u zemljama EU-15 oni iznose 10-20
milijuna tona COze godisnje, doprinoseci s 4-8% emi-
sijama staklenickih plinova u zemljama EU-15.37

12.3.2. Emisije stakleni¢kih plinova iz
hrvatske poljoprivrede

2006. godine sektor poljoprivrede u Hrvatskoj emitirao
je 3,5 milijuna tona COze, $to je 11,4% antropogenih emi-
sija staklenickih plinova zemlje te godine.3® U razdoblju
od 2001. - 2005. stocarstvo je proizvelo malo vise od
polovine direktnih emisija staklenickih plinova u sekto-
ru poljoprivrede, dok ostatak otpada na uzgoj usjeva.>®
Vecina metana nastaje unutrasnjom fermentacijom (od
Cega najveci dio proizvede stoka Slika 12-5). Velika ve-
¢ina emisija dusikovog oksida odnosi se na postojece
prakse u gospodarenju zemljistem i stajskim gnojem.

Izvje$¢e o drustvenom razvoju - Hrvatska 2008

Najvedi pojedinacni izvor staklenickih plinova u poljo-
privredi su umjetna gnojiva koristena na poljoprivred-
nom zemljistu, iza kojih slijede unutrasnja fermentaci-
ja stoke, usjevi (usjevi koji na sebe vezu dusik, ostaci
usjeva i s time povezano ispiranje dusika) te gospo-
darenje stajskim gnojem (Slika 12-6 za sve kategorije).
Osim emisija prikazanih na slici 12-6, postoje jos dva
izvora staklenickih plinova u poljoprivredi: spaljivanje
ostataka usjeva i gubitak ugljika iz poljoprivrednih ze-
mljista. Spaljivanje poljoprivrednih ostataka zabranje-
no je u Hrvatskoj te stoga i nije uvrSteno u nacionalni
inventar staklenickih plinova.*? lako neki poljoprivred-
nici jos uvijek prakticiraju ovaj obicaj, procjenjuje se da
te emisije iznose oko 1000 tona COze godisnje, sto je
mala kolicina. Okvirna konvencija UN-a o klimatskim
promjenama ne zahtijeva biljeZzenje gubitaka ugljika
iz poljoprivrednih zemljista u nacionalnim inventari-
ma staklenickih plinova. Oni se procjenjuju na 1,179
milijuna tona godi$nje u Hrvatskoj, pridonoseci s 35%
sluzbenim emisijama iz poljoprivrede.*’

Slika 12-5: Emisije staklenickih plinova po staklenickom
plinu i gospodarenju/prirodnom procesu
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Slika 12-6: Emisije staklenickih plinova po izvorima
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Izvor: modificirano prema Znaor 2008.

Izvor: modificirano prema Znaor 2008.
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12.3.3. Prognoza za emisije stakelnickih
plinova iz hrvatske poljoprivrede

Vrlo je tesko procijeniti buduce emisije staklenickih
plinova sektora poljoprivrede u Hrvatskoj zbog neko-
liko razloga:

1.Hrvatska poljoprivreda nalazi se na prekretnici
pokusavajuci zadovoljiti potrebe brojnih malih
obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, ali i
velikih poljoprivrednih poduzeca. U kojem ¢e se
smjeru razvijati u buduénosti je nejasno.

2.U Hrvatskoj je 2000. godine bilo 50% manje sto-
ke nego u 1980-ima.*? Vlada je pocela provoditi
nekoliko programa s ciljem povecanja broja grla
stoke, a ta Ce se politika vjerojatno nastaviti.*> Su-
kladno tome, vjerojatno je da ¢e se emisije stakle-
nickih plinova, ponajprije metana, povecati.

3.Potrosnja umjetnih gnojiva pala je za gotovo
trecinu u razdoblju od 1999. - 2006. No, subven-
cioniranjem cijene prirodnog plina za proizvod-
nju umjetnih gnojiva** i prisiljavanjem jedinog
domaceg proizvodaca umijetnih gnojiva (Pe-
trokemija) na prodaju umjetnog gnojiva ispod
trziSne cijene,* Vlada stimulira vecu potrosnju.
Buduci da ce se ovakva politika nastaviti, potros-
nja umjetnih gnojiva e vjerojatno ostati na istoj
razini ili se povecati, Sto ¢e za posljedicu imati iste
ili vece emisije dusikovog oksida.

4. Direktiva EU-a o nitratima prisiljava Hrvatsku da po-
boljsa svoje gospodarenje stajskim gnojem i smaniji
gubitke dusika. Uz pomoc¢ Svjetske banke, Vlada je
zapocela pilot projekte u tom smjeru.® Vrlo je vje-
rojatno da ce u skorijoj buducnosti do¢i do znatnog
poboljsanja gospodarenja stajskim gnojem u Hr-
vatskoj, sto ¢e dovesti do smanjenja razine emisija
staklenickih plinova od stajskog gnoa.

5.Hrvatski sektor organskog uzgoja posljednjih
se godina brzo $iri. U razdoblju od 2000. - 2007.
povriina na kojoj se uzgajala organska hrana
povecala se s 13 na 7.577 hektara, no jo$ uvijek
predstavlja samo 0,62% poljoprivrednog zemlji-
$ta u Hrvatskoj. No, povecanjem udjela organske
poljoprivrede moglo bi do¢i do smanjenja emisi-
ja staklenickih plinova (Okvir 12-3).

Posljednje hrvatsko lzvjes¢e Okvirnoj konvenciji
UN-a o klimatskim promjenama?®’ donosi procjenu
o potencijalu Republike Hrvatske za ublazavanje kli-
matskih promjena i razli¢ite scenarije emisija stakle-
ni¢kih plinova do 2020. godine. Ukupno gledajudi,
po scenariju business as usual, ocekuje se da ¢e se
emisije staklenic¢kih plinova do 2020. godine pove-
cati za 13%, $to je oko 3,9 milijuna tona u sektoru
poljoprivrede.

12.3.4. Moguce mijere ublazavanja klimatskih
promjena

Poljoprivreda moze imati ulogu u ublazavanju klimat-
skih promjena kroz tri mehanizma:

1.Smanjenje emisija staklenickih plinova iz poljo-
privrednog zemljista, stocarstva i gospodarenja
stajskim gnojem (npr. smanjena ili ucinkovitija
uporaba umijetnih gnojiva, sprjecavanje ispi-
ranja dusika iz tla, bolje gospodarenje stajskim
gnojem, smanjenje ili zamjena prezivaca drugom
stokom, sto¢na hrana s manjim udjelom dusika,
rjede paljenje ostataka usjeva, itd.).

2.Smanjenje indirektnih emisija, prvenstveno onih
koji potjecu iz proizvodnje umjetnih gnojiva, pro-
meta i primjene.

3.0bnavljanje prirodne vegetacije (npr. pre-
namjenom obradivog tla u pasnjake i Sume
ili vracanjem isusenog obradivog tla natrag u
stanje mocvarnog zemljista) ili povecanjem
sadrzaja ugljika u tlu koji je istovremeno dobra
poljoprivredna praksa i metoda skladistenja ug-
liika (npr. ukljucivanje travnih usjeva u obradive
rotacije, smanjeno ostecenje tla, izbjegavanje
neobradenog zemljista, itd.). Ovaj se mehanizam
mozZe smatrati promjenom u sektoru “koristenja
zemljista, promjena u koristenju zemljista i
Sumarstvu’, a koji tek mora biti sluzbeno priznat
u medunarodnim pregovorima kako bi Hrvatska
dobila kredite za ovo smanjenje. Medutim, anal-
iza ovog lzvjes¢a pokazuje izniman potencijal
ove mjere za ublazavanje posljedica klimatskih
promjena (Odlomak 12.6).
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U Hrvatskoj ¢e sva tri mehanizma vjerojatno pozi-
tivno djelovati na ublazavanje klimatskih promjena.
Medutim, druga mjera ne moze se smatrati izravhom
mjerom za ublazavanje klimatskih promjena sektora
poljoprivrede, buduci da se aktivnosti ublazavanja
moraju provoditi prvenstveno u sektoru industrije i
podsektoru prometa sektora energetike.

Okvir 12-3: Potencijal organske poljoprivrede za

ublazavanje klimatskih promjena

Organska poljoprivreda doprinosi smanjenju emisija
staklenickih plinova zbog toga $to smanjuje potros-
nju fosilnih goriva (prvenstveno onih koristenih u
proizvodnji umjetnih gnojiva), smanjuje emisije CO,
metana i dusikovih oksida te ublazava ranjivost tla
na eroziju, dok istovremeno povecava zalihe ugljika
u tlu*8 Sukladno tome, prebacivanje na organsku
poljoprivredu smatra se odrzivim nac¢inom sma-
njenja emisija staklenickih plinova. Ovisno o hrani
koja se proizvodi, organska poljoprivreda emitira
6-31%,% 18%,°° 29-37%,%! odnosno 48-60%°2 manje
staklenickih plinova od neorganske poljoprivrede.
Prosjecne emisije CO; po jedinici povrsine od uzgoja
organske govedine su 57% manje od neorganskog
uzgoja.>®> Medutim, ako su prinosi osjetno maniji, or-
ganska poljoprivreda rezultira viSom razinom stakle-
nickih plinova po kilogramu proizvoda.

Brojne studije su pokazale da sustavi organskog uz-
goja, usprkos svom oslanjanju na ceste mehanicke
kontrole korova, mogu povecati zalihe organske
tvari u tlu.>* Takoder, jedna studija® je pokazala da
se osim ukupnog ugljika, organskim uzgojem stvara
vise finih Cestica organske tvari u tlu (vrlo mali dio or-
ganske tvari tla koji se tesko stvara) od klasi¢nog uz-
goja. Razlicita dugorocna ispitivanja pokazala su da
organskim uzgojem dolazi do godisnjeg povecanja
ugljika u tlu od 12-28%.¢ Za¢udujuce, takozvanim
biodinami¢kim"" postupkom u tlu je akumulirana
najveca koli¢ina ugljika usprkos cinjenice da se ko-
ristio stajski gnoj s oko 20% manje organske tvari
od onog koji se koristi kod ostalih postupaka koji se
temelje na uporabi stajskog gnojiva.

Vil Najstarija metoda organskog uzgoja, koju je utemeljio 1924.
godine dr. Rudolf Steiner, austrijski filozof roden u Hrvatskoj.
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12.3.5. Mogu¢i scenariji za ublazavanje
klimatskih promjena u sektoru poljoprivrede

Ovo izvjesce predstavlja sedam mogudih scenarija za
ublaZzavanje posljedica klimatskih promjena. Oni se
temelje na razli¢itim pristupima i tehnologijama koje
bi se teoretski mogle primijeniti s ciljem ostvarivanja
ucinaka ublazavanja klimatskih promjena:

1.Scenarij business as usual (odnosno, bez promje-
na) pretpostavlja postupni razvoj poljoprivrede s
visokim inputima, ¢ime ce se broj grla stoke, ali i
potrosnja umjetnih gnojiva, povecati za 20% do
2020. godine.

2.Scenarij stajsko gnojivo 50% pretpostavlja bolje
gospodarenje stajskim gnojivom, koje udovolja-
va zahtjevima Direktive EU-a o nitratima do 2020.
godine i emitira 50% manje staklenickih plinova
nego 5to je bio slucaj 2005. godine.

3.Scenarij fert - 70% predvida smanjenje potrosnje
umjetnih gnojiva od 70% do 2020. godine. Takvo
se predvidanje temelji na procjeni Svjetske banke
u kojoj se navodi da bi se uporaba dusi¢nih gno-
jiva trebala smanjiti za 63-78% kako bi se sadrzaj
dusika u vodenim putovima u Hrvatskoj smanjio
ispod maksimalne dopustene koncentracije.””

4.Scenarij bez prezivaca predvida zamjenu sve sto-
ke preZivaca s neprezivacima (npr. svinjama i pe-
radi) do 2020. godine, pri ¢emu bi se zadrzala ista
jedini¢na vrijednost stoke (tjelesna tezina) kao i
2005. godine.

5.Scenarij organski 25% pretpostavlja prijelaz s
konvencionalnog na organski uzgoj i to na 25%
poljoprivrednog zemljista do 2020. Njime se
predvida uzgoj istih kombinacija usjeva i stoke
kao i u 2005., a izra¢un se temelji na studiji koju
je narucila Organizacija Ujedinjenih naroda za
prehranu i poljoprivredu (UNFAO)38 i popratnoj
studiji.>® On ne uzima u obzir u¢inak sekvestracije
ugljika organskog gospodarenja tlom.

6.Scenarij najbolje raspolozive tehnologije (BAT)
pretpostavlja usvajanje najboljih raspolozivih
praksi za smanjenje staklenic¢kih plinova do 2020.
godine. Pretpostavlja ucinkovitost gospodarenja
stajskim gnojivom scenarija stajsko gnojivo 50% i
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inpute scenarija Fert-70%. K tome, pretpostavlja - Provedba promjena u kombinaciji grla stoke koja
30%-tno smanjenje ispiranja tla koje nije vezano se uzgajaju i prelazak na neprezivace, odrzavajuci
uz umjetna gnojiva , kao i smanjenje emisija iz istu razinu ukupnih sto¢nih jedinica.

stajskog gnoja za 30%. Kombinacija usjeva i stoke

L . . ] - Promjena na 25% organskog uzgoja.
ista je kao i ona iz 2005. godine.

12.3.6. Analiza troSkova i koristi (cost-benefit

Mjere koje su procijenjene analizom troskova i koristi su: ] ) o _
analysis) mjera u poljoprivredi

- Business as Usual (bez promjena).
Iznimno je tesko provesti analizu troskova i koristi

- Provedba najboljih raspolozivih tehnologija
smanjenja emisija hrvatskog poljoprivrednog sektora

ukljucujuci bolje gospodarenje stajskim gnoji-
vom, smanjenu uporabu umjetnih gnojiva, 30%-
no smanjenje ispiranja dusika koje nije vezano

i ona trenutno nije dostupna. Hrvatska nema standar-
dnu bruto marzu za usjeve i stoku, a podaci o poljopri-
vrednim ulaganjima su nedostatni i ¢esto specifi¢ni za

uz umjetna gnojiva i 30%-no smanjenje emisija
odredenu lokaciju.

uslijed primjene organskih gnojiva.

Okvir 12-4: Informacije o analizi troskova i koristi za poljoprivredu

Svaka procjena troskova i koristi prvo mora odgo- 3. Javna ulaganja - skriveni i izravni poticaji, za-
voriti na pitanje koji i ¢iji troSkovi i koristi se procje- konodavstvo i programi informiranja/izgradn-
njuju. Jesu li to izravni troskovi povezani s uvode- je kapaciteta kojima se sprjecavaju prakse koje
njem mjera za ublazavanje klimatskih promjena? unistavaju klimu i/ili olak$avanje usvajanja
Treba li procjena takoder obuhvacati javna ulaganja mjera za ublazavanje klimatskih promjena.

i troskove zastite okolisa koji proizlaze iz emisija
staklenickih plinova? Nadalje, vazno je znati tko ce
te troskove platiti, zasto i u kojoj mjeri. Hoce li to

4.Troskovi provodenja promjena.

v . ~lzracunata korist ukljucuje:
uciniti drustvo (iz drzavnog novca), prehrambena i

duhanska industrija, potrosaci ili sami poljoprivred- 1. Ekstra profit kojeg generira uvodenje mjera za
nici? Postoje opravdani argumenti za i protiv svake ublazavanje klimatskih promjena (npr. povecani
od ovih opcija, no rasprava o njima nadilazi okvire prinosi, smanjeni trodkovi uporabe umjetnih
ovog lzvjesca. gnojiva, itd.)

Na temelju dostupnih podataka, prilikom izra¢una 2. Ustedeni drzavni novac (npr. smanjeni poticaji
troskova ublazavanja klimatskih promjena u obzir za proizvodnju gnojiva i prijevoz)

su uzeti:

Izracuni usjeva i bruto marze temelje se na poda-

cima koje su ustupili Hrvatski zavod za poljopri-

vrednu savjetodavnu sluzbu®® i Znaor (2008). Javna

ulaganja preuzeta su iz Znaor (2008). Trosak uskladi-

vanja gospodarenja gnojivom s Direktivom EU-a o

2. Troskovi izgubljenih prilika povezani s nitratima i poticaji potrebniza uvodenje mjera pre-
uvodenjem mjera za ublaZavanje klimatskih  uzeti su iz studije Svjetske banke (2008) na tu temu.
promjena (npr.izgubljeni prihodizbogzamjene  Izra¢uni ugljika u tlu temelje se na Znaor (2008) i
vrlo profitabilnih usjeva s travnim pokrovom/  pretpostavljaju ukupnu sekvestraciju od 0,7 tona
grahoricama koji izgraduju ugljik u tlu. ugljika po hektaru godisnje.

1. Ulaganja u i troskovi tehnoloskih promjena
potrebnih za provedbu mjera za ublaZavanje
klimatskih promjena (npr. kupnja nove opreme,
stoke, itd.).
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K tome, vrlo je malo kvantitativnih podataka o kolici-
nama organske tvari, njezinom raspadanju i humifi-
kaciji u hrvatskim uvjetima. Valjana analiza troskova i
koristi svake mjere za ublazavanje klimatskih promje-
na nadilazi opseg i resurse ovog lzvjesca, stoga smo
predstavili samo okvirni izracun troskova i koristi. lako
on pruza vjerojatan red veli¢ine, treba ga uzeti s do-
zom opreza.

Slika 12-7: Procjena marginalnih troskova po jednoj toni
smanjene emisije COze u 2020. godini
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Na slici 12-6 prikazana je prosje¢na godisnja neto
korist od mjera za ublazavanje klimatskih promjena.
Scenariji bez prezZivaca i organski 25% su jedini scenariji
koji pokazuju pozitivhu neto korist (=korist minus tros-
kovi). Velika korist (niski troskovi) scenarija 25% manje
preZivala proizlazi iz Cinjenice $to postupna zamjena
prezivaca s neprezivacima ne ukljucuje znacajne tros-
kove i zbog toga $to neprezivaci proizvode gotovo
dva puta vecu bruto dodanu vrijednost od prezivaca
po sto¢noj jedinici, dok istovremeno smanjuju emisije
metana za gotovo 90%. Medutim, ovakva bi promje-
na za posljedicu imala smanjenu proizvodnju mlijeka.
Scenarijima organskog uzgoja pogoduje cinjenica
da je bruto dodana vrijednost organskog uzgoja po
hektaru usporediva s onom neorganske proizvodnje
i zbog toga Sto se Stede drzavna sredstva uloZena u
proizvodnju umjetnih gnojiva i prijevoz.

Scenarij Fert - 70% dovodi do smanjenih prinosa, no
prednost mu je usteda novca od kupovine umjetnih
gnojiva. Scenarij stajsko gnojivo 50% ukljucuje zna-
¢ajna ulaganja i troskove prilagodbe vezane uz $tale i
gnojista. Scenarij business as usual kombinira troskove
i koristi scenarija fert-70% i stajsko gnojivo 50%, iako tu
jo$ postoji dodatna korist od smanjenog ispiranja du-
Sika iz tla koje nije inducirano gnojivima. Valja nagla-
siti da ¢e biti potreban neki oblik smanjenja uporabe
umjetnih gnojiva, odnosno gospodarenja gnojivom,
koji ¢e se provesti u sklopu uredbi EU-a, iako jo$ nije
poznato u kojoj mjeri.

Tablica 12-5: Potencijalna smanjenja emisija i troskovi po mjeri u 2020. godini — promjene u sektoru poljoprivrede

Potencijalno

Trosak po toni | Trosak po toni
smanjene smanjene

eocin} Godinji

Mjere u sektoru poljoprivrede smanjenje emisije COze emisije COze trosak u 2020. trogak u 2020.
CO2e u 2020. (min) ) (min)
25% manje prezivaca 578.000 EUR-110 EUR-90 -63.580.000 -52.020.000
Organski 25% 515.000 EUR-30 EUR-10 -15.450.000 -5.150.000
Fert-70% 840.000 EUR 65 EUR 85 54.600.000 71.400.000
Najbolje raspolozive tehnologije 1.084.000 EUR 140 EUR 160 151.760.000 173.440.000
Stajsko gnojivo 50% 303.000 EUR 320 EUR 340 96.960.000 103.020.000
Ukupno moguce smanjenje — mjere 2.177.000 72.730.000 116.270.000

u sektoru poljoprivrede: 25% manje
prezivaca + organski 25% + najbolje
raspolozive teehnologije
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12.4. Smanjenje emisija iz
industrijskih procesa

Propascu industrije u Hrvatskoj u ranim 1990-ima,
emisije iz industrijskih procesa pale su gotovo za vise
od trec¢ine. Otada industrijski procesi postupno rastu
i odgovorni su za oko 13% hrvatskih emisija u 2006.
godini.8' Izvori vecine tih emisija su proizvodnja ce-
menta, proizvodnja vapna, proizvodnja amonijaka (za
umjetna gnojiva) i proizvodnja dusi¢ne kiseline. Ovi
procesi emitiraju CO; i druge staklenicke plinove kao
$to su metan i dusi¢ni oksid.

Prva industrija o kojoj je radeno istraZivanje je industri-
ja cementa. Za svaku tonu proizvedenog cementa kroz
kemijske procese emitira se oko I'tone CO,. Tu nije uklju-
¢ena energija potrebna za proizvodnju i distribuciju ce-
menta (o ¢emu je bilo rijeci ranije). U Hrvatskoj postoje
Cetiri proizvodaca cementa koji proizvode uglavnom
portland cement suhim procesom (koji uzrokuje ma-
nje emisija)." 2006. godine proizvedeno je 3,7 milijuna
tona cementa, no ta je brojka u prastu. Ocekuje se da
e proizvodnja cementa narasti na 4,43 milijuna tona u
2020. godini. Vrijednost portland cementa prodanog u
2007. iznosila je 225 milijuna eura.%? Proizvodi se i dru-
ga vrsta cementa, tzv. “aluminatni cement’, no njegove
su emisije zanemarive u usporedbi s proizvodnjom por-
tland cementa. Industrija ukupno zaposljava malo vise
od 2000 ljudi koji su izravno uklju¢eni u industriju.

Smanjenje emisija staklenic¢kih plinova u Hrvatskoj
- troSkovi ublazavanja klimatskih promjena

Tijekom proizvodnje cementa u atmosferu se ispusta
CO> kao nusproizvod proizvodnje klinkera. Proizvod-
nja klinkera narasla je za 42,8% od 1990. Sukladno
trendovima, do 2020. emisije ¢e se povecati za 538.000
tona CO; (na 3.100.000 tona) ako se ne poduzmu ni-
kakvi koraci. Ove projekcije emisija uklju¢uju emisije
od potrosnje energije, o ¢emu je bilo rijec¢i u odlomku
12.2. Smanjenjem koli¢ine klinkera u cementu prema
standardima EU-a doci ¢e do znac¢ajnog smanjenja emi-
sija u 2020., a neto trosak iznosi gotovo nula. To znaci
da ¢e poduzec¢ima takav korak biti ekonomski isplativ
ako uredbe to budu dopustale. Uzimajuci u obzir budu-
¢i ucinak sustava ETS-a i postojec¢u naknadu za ugljik u
Hrvatskoj, ova se opcija ¢ini posebice ekonomski odrzi-
vom. Medutim, prije no $to do toga dode potrebno je
rijesiti odredena pravna i tehnicka pitanja.

Druge potencijalne mjere za smanjenje indirektnih
emisija CO; u drugim sektorima povezanim s proi-
zvodnjom cementa (energetika, vodno gospodarstvo,
promet) uklju¢uju:63

- Sprjecavanje emisija staklenickih plinova iz odla-
galista smeca. To vecinom znaci spaljivanje gori-
va iz otpadnih materijala (ve¢ uklju¢enog u Tabli-
cu 12-2) i posljedi¢no smanjenje emisija iz otpada
koji biinace lezao na odlagalistu otpada

Vil Dalmacijacement d.d., Holcim Hrvatska d.o.o., Nasicement d.d. i
Istra Cement d.o.o.

Tablica 12-6: Potencijalna smanjenja emisija i troskovi po mjeri u 2020. godini — promjene u industrijskim procesima

0 Trosak po toni | Trosak po toni oy
: . i Potenc.ual.n o smanjene smanjene S;Od'snj' Godisnji
Mjere u sektoru industrijskih procesa smanjenje o o trosak u 2020. "
CO2e u 2020. emlsue. COze emisije CO2e i) trosak u 2020.
(min) (max)
Smanjenje udjela klinkera u cementu sa 364.000 EUR-10 EUR 10 -3.640.000 3.640.000
sadasnjih prosje¢no 77% za maksimalno
14% do 2020. uslijed promjena u
definiranim normama i karkateristikama
cementa.%°
Proizvodnja dusicne kiseline — 820.000 EUR-10 EUR 10 -8.200.000 8.200.000
neselektivna kataliticka redukcija u
procesu — kemijska reakcija kojom se
eliminira 80-90% staklenickih plinova
pretvarajuci N2O u dugik.66
Ukupno moguce smanjenje — sektor 1.184.000 -11.840.000 11.840.000

industrijskih procesa
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- Izgradnja betonskih cesta koje koriste manje
energije od asfaltnih cesta. Te ceste emitiraju ma-
nje CO; direktno i indirektno. Betonske ceste su
izdrzljivije i lakse se odrzavaju od asfaltnih cesta.
Betonske ceste takoder Stede gorivo. Teretna vo-
zila mogla bi ustediti do 10% goriva voznjom po
betonskim cestama. U nekim zemljama EU-a (Nje-
macka, Belgija i Austrija) udio betonskih cesta je
gotovo 25%, dok su u Hrvatskoj one rijetke.

Druga industrija o kojoj je radeno istrazivanje je proi-
zvodnja dusi¢ne kiseline. U proizvodnji ove kemikalije
koja se koristi u brojnim procesima ispusta se staklenic-
ki plin dusikov oksid. Promjenom industrijskog procesa
kojim se proizvodi dusi¢na kiselina moguce je znacajno
smanjiti emisije. Pod pretpostavkom da su razine emisi-
ja i potencijal za smanjenje emisija za 2020. isti kao i za
2012., potencijalno smanjenje iznosilo bi 820.000 tona
CO2e u 2020.Trosak bi bio minimalaniimao bi, sli¢cno pro-
mjeni koli¢ine proizvodnje klinkera, zapravo ekonomsku
korist (manje od 1 eura po toni smanjenih emisija), $to bi
se isplatilo ako se to smanjenje emisija moze prodati na
trzistu ugljika.o*

Proizvodnja umjetnih gnojiva i vapna takoder su vaz-
ni izvori emisija. Industrija umjetnih gnojiva posebno
je vazna: Petrokemija, hrvatski proizvoda¢ umjetnih
gnojiva, je odgovorna za 30% hrvatske potrosnje pri-
rodnog plina i 5% hrvatskih emisija staklenickih plino-
va proizaslih iz ljudske djelatnosti. Medutim, podaci o
potencijalima za smanjenje emisija ovih industrija nisu
dostupni.
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Promjenom industrijskih procesa, ¢ini se, postoji potenci-
jal za smanjenje emisija iz proizvodnje cementa i dusi¢ne
kiseline za vise od 1 milijun tona u 2020. godini. Ekonom-
ski ucinci ovih smanjenja su nejasni buduci da su margi-
nalni troskovi smanjenja skoro ravni nuli. Hrvatska Vlada
trenutacno razmatra naknadu za onecis¢enje zraka u
iznosu od 18 kuna (2,46 eura) po toni. Ova povecanje na-
knade znacilo bi da ¢e se marginalni troskovi uvodenja
mjera smanijiti za 2,46 eura po toni za obje industrije.

12.5. Smanjenje emisija iz
sektora gospodarenja otpadom

Posljedniji veliki izvor emisija koji je analiziran je sektor
gospodarenja otpadom. Sektor gospodarenja otpa-
dom bio je odgovoran za 591.000 tona COze u 2006.
godini, odnosno nesto manje od 2% ukupnih emisija.
Te emisije prvenstveno ¢ini ispustanje metana iz od-
lagalista nakon raspadanja otpadnih materijala. Stoga
su moguci nacini smanjenja emisija:

- Smanjenje koli¢ine otpada koji odlazi na odlaga-
lista — bilo smanjenjem stvarne koli¢ine otpada ili
koristenjem dijela tog otpada kao izvora goriva u
drugim procesima kao $to je proizvodnja toplin-
ske energije za industriju

- Toplinska obrada otpada (zapravo spaljivanje ot-
pada), ili

- Spaljivanje ispustenog metana - potencijalni
izvor energije.

Tablica 12-7: Potencijalna smanjenja emisija i trodkovi po mjeri u 2020. godini — promjene u procesima gospodarenja otpadom®8

Potencijalno

Trosak po toni | Trosak po toni
smanjene smanjene

Lall] Godignji

Mjere u sektoru gospodarenja otpadom smanjenje emisije COze emisije COze trosak u 2020. trogak u 2020.
CO2e u 2020. . (min)
(min) (max)
Smanjenje emisija spaljivanjem CH4 na 175.000 EUR-10 EUR 10 -1.750.000 1.750.000
baklji
Smanjenje emisija CH4 toplinskom 180.000 nepoznato nepoznato nepoznato nepoznato
obradom otpada - spaljivanje otpada
Ukupno moguce smanjenje — mjere u 355.000 -1.750.000 1.750.000
sektoru gospodarenja otpadom (175.000

procjena za
troskove)
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lako troskovi ovih mjera nisu dostupni, procjenjuje se
da su vjerojatni marginalni troskovi za smanjenje emi-
sija spaljivanjem metana na odlagalistima skoro ravni
nuli iliizmedu-10i 10 eura po toni.’” Ovom bi se mje-
rom emisije mogle smanijiti za 175.000 tona godisnje
u 2020. (Tablica 12-7). Stoga bi neto korist-trosak bio
negdje izmedu -1.750.000 milijuna i 1.750.000 eura
godisnje za 2020. godinu.

Troskovi drugih mjera nisu dostupni, no vjerojatno su
niski i imali bi neto korist. HEP je ve¢ poceo provoditi
preliminarna planiranja za pogon u kojem bi se otpad
koristio kao gorivo za proizvodnju energije — zapravo
se radi o spaljivanju otpada za gorivo.

12.6. Smanjenja neto emisija -
promjene u sektoru koriStenja
zemljista, promjena u koristenju
zemljista i Sumarstvu (LULUCF)

Ugljik se apsorbira u okoliSu na brojne nacine, $to se na-
ziva“ponorima ugljika” Glavni“ponor ugljika”u Hrvatskoj
nastaje uslijed promjena u koristenju zemljista. Znacajni
dijelovi hrvatskog zemljista posumljeni su i uracunati u
smanjenje emisija COze. Procjenjuje se da je 2006. uku-
pno smanjenje iznosilo 7.490.000 tona ili gotovo Cetvr-
tinu svih hrvatskih emisija. Sume pokrivaju 37% kopna
Republike Hrvatske. 81% Suma u vlasnistvu je drzave,
dok je 19% u privatnom vlasnistvu.?® Ova mjera zapravo
obuhvaca povecanje Sumskog pokrova, niskog raslinja,
odnosno gustoce drveca u Sumama. Zanimljivo je da po-
stojece smanjenje od 7,5 milijuna tona nije rezultat brige
za klimatske promjene, ve¢ je posljedica drugih ¢imbeni-
ka kao $to su napusteno poljoprivredno zemljiSte i mjere
zastite prirode. Prosje¢na koli¢ina smanjenja od promje-
ne u koristenju zemljista od 1990. - 2006. iznosila je 7,75
milijuna tona.”® Nije jasno hoce li se rast Sumske biomase
nastaviti u buduénosti, no ¢ini se da hoc¢e.”!

Medutim, bududi da ne postoji analiza troskova i koristi
za ova smanjenja u Hrvatskoj, nismo je mogli ukljuciti u
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ovu analizu u pogledu vjerojatnih troskova ove mjere.
lako postoje analize troskova i koristi za druge zemlje,”2
malo je vjerojatno da bi se rezultati mogli adekvatno pri-
mijeniti na situaciju u Hrvatskoj, gdje promjene u koriste-
nju zemljista doprinose ublazavanju klimatskih promje-
na bez specificnih mjera kojom bi se to poticalo. Nadalje,
izgledno je da ¢e samo dio ukupnih “ponora ugljika” koji
potpadaju pod aktivnosti gospodarenja Sumama vrijedi-
ti u razdoblju nakon Protokola iz Kyota. Prema Protokolu
iz Kyota, gornja granica za ponore u Hrvatskoj je 0,97 mi-
lijuna tona COze.

Druga promjena u koristenju zemljista koja bi mogla ima-
tiznacajan utjecaj je povecanje sadrzaja ugljika u tlu. Kroz
promjene u poljoprivrednom gospodarenju — koristenje
djeteline kao usjeva, primjena zelenog gnojiva/zelenih
usjeva i podsijavanje zitarica — tlo moze apsorbirati ugljik,
$to dovodi do boljih uvjeta za poljoprivredu ukljucujuci
sprje¢avanje gubitka vode (Poglavlje 8.). Godisnja sekve-
stracija ugljika od 700 kg C po hektaru kroz razdoblje od
15 godina moguca je uz odgovarajuce tehnike gospoda-
renja. Linearno godisnje povecanje poljoprivrednih po-
vrsina uz ovakvo gospodarenje moglo bi iznositi 943.000
hektara (sve obradive povrsine te voé¢njacii vinogradi) do
2020. godine.X

Procjenjuje se da je trosak ove prakse od 65-85 eura
po toni uklonjenog ugljika ako se godisnje ukloni 700
kg ugljika po hektaru. Ovaj se izra¢un temelji na drzav-
nom novcu (poticajima) ¢iji je cilj poticanje poljopri-
vrednika na koriStenje ove mjere — prosjecni godisnji
trosak iznosi otprilike 101 milijun eura. Medutim, ovaj
je poticaj upitan. Naime, primjena zelenog gnojiva i
drugih mjera za izgradnju ugljika predstavlja dobru
poljoprivrednu praksu i kao takva ne bi trebala biti

IX Brojne studije navode stope sekvestracije od 400-1.800 kg C po
hektaru u regijama s umjerenom klimom (Hepperly, Moyer i dr.
2008, Hulsbergen i Kiistermann 2008, Pimentel, Hepperly i dr. 2005,
Raupp, Pekrun i dr. 2006, Teasdale, Coffmann i dr 2007). Na eksperi-
mentalnoj farmi Instituta Rodale u SAD-u sustavi organskog uzgoja
grahorica u 14 godina povecali su sadrzaj ugljika u tlu za 35% (s
1,8% na 2,4%) (Petersen, Drinkwater i dr. 2000).
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placena drzavnim novcem. Ako se trosak provodenja
ovih mjera prebaci na poljoprivrednike, neto trosak
Vlade bi se znacajno smanijio, iako bi jo$ uvijek posto-
jao. Nadalje, postoje odredene prednosti povecanja
razine ugljika u tlu u pogledu zadrzavanja vlage, a taj
je problem ve¢ prisutan u hrvatskim tlima. Ova procje-
na troskova iziskuje daljnju analizu budu¢i da UN-ov
Medunarodni panel o klimatskim promjenama (IPCC)
procjenjuje da bi se ovim metodama mogla postici
znacajna smanjenja uz 13 eura po toni.”3

Hrvatska trenuta¢no dobiva “kredite” za svoje medu-
narodne obveze u sklopu Protokola iz Kyota s nesto
manje od jednog milijuna tona smanjenja CO,e zahva-
ljuju¢i LULUCF mjerama. Obzirom da se potencijal Cini
daleko ve¢im od navedenog, gotovo nevjerojatnih 9,5
milijuna tona, vazno je dalje istraziti troSkove/koristi
provodenja ovih promjena i metodologije kojom bi se
one ukljucile u medunarodna izvjeséa. U pregovorima
“nakon Kyota” one bi mogli imati vaznu ulogu za pozi-
ciju Republike Hrvatske.
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12.7. Ekonomska analiza mjera

12.7.1. Mjere koje ¢e vjerojatno imati
ekonomsku korist za Hrvatsku

Kao prvi korak k smanjenju emisija, Hrvatska bi trebala
pokrenuti projekte koji ¢e vjerojatno imati negativan
marginalni tro3ak (ili neto ekonomsku dobit). Te po-
tencijalne mjere navedene su u Tablici 12-91, u sluc¢aju
da ih se provede u potpunosti u 2020. godini, dovele
bi do smanjenja nesto vise od 3,5 milijuna, $to bi do-
velo do ustede od 170-241 milijun eura u troskovima.
Valja primijetiti da se smanjenja uslijed zamjene prezi-
vaca (stoke) s neprezivacima vjerojatno nece provesti
u ovom opsegu, no primjena nekog dijela ove mjere
e biti ucinkovita u pogledu smanjenja emisija i pove-
¢anja ekonomske dobiti. Nadalje, mnoge mjere ovisit
¢e o aktivnom angazmanu gradana. lako edukacija
javnosti na ovom podrucju moze biti od pomoci, vedi
¢e ucinak vjerojatno imati pravna regulacija i cijene.

Tablica 12-8: Potencijalno smanjenje ugljika i troSkovi po mjeri za 2020. godinu — promjene u sektoru koristenja zemljista,

promjena u koristenju zemljista i Sumarstvu (LULUCF)

Trosak po toni | Trosak po toni

. - . Potencijalno . A Godisnji ——

Promjena zemljista, promjene u A smanjene smanjene . Godisnji
S vy smanjenje D oy trosak u 2020. "
koristenju zemljista i Sumarstvo emisije CO2e emisije CO2e . trosak u 2020.
CO2e u 2020. . (min)
(min) (max)

Sekvestracija ugljika u tlu (700 kg po 2.533.000 EUR 65 EUR 85 164.645.000 215.305.000
hektaru godisnje)
Povecanje Sumske mase 7.000.000 nepoznato nepoznato nepoznato nepoznato
Ukupno moguce smanjenje COe - 9.533.000 164.645.000 215.305.000

LULUCF
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Tablica 12-9: Vjerojatne neupitne mjere za ublazavanje klimatskih promjena koje ¢e imati ekonomsku korist

Podsektor emisija

Mjera za smanjenje emisija

Potencijalno

smanjenje CO2e

u 2020.

Godis$nji trosak
u 2020. (min)

Godisnji trosak
u 2020. (max)

Vjerojatna nadlezna
institucija

Poljopriveda Promjena na 25% 515.000 EUR -15.450.000  EUR-5.150.000 MPRRR/

— promjene u organskog uzgoja poljoprivrednici

poljoprivrednim

tehnikama

Poljoprivreda Zamjena 25% prezivaca s 578.000 EUR-63.580.000 EUR-52.020.000 MPRRR/

— promjene u neprezivacima poljoprivrednici

stocarstvu

Energetika - Koristenje biomase kao 100.000 EUR-4.500.000  EUR-2.500.000 MINGORP/MZOPUG

industrija energenta u industriji i

gradevinarstvu
Energetika - Povecana energetska 800.000 EUR-24.000.000  EUR-8.000.000 MINGORP/MZOPUG
industrija ucinkovitost u industriji i
gradevinarstvu (ukljucujudi
kogeneraciju)
Energetika - promet Koristenje vozila s manjim 200.000 EUR-12.000.000  EUR-8.000.000 Gradani/ MINGORP/
emisijama (140 gCO2/km) MZOPUG/
Ministarstvo

prometa

Energetika - Usteda elektri¢ne energije 416.000 EUR-60.320.000 EUR-52.000.000 Gradani / MINGORP

kucanstva i usluzni u kucanstvima - zamjena

sektor sijalica (CFL)

Energetika - Usteda elektricne energije 282.000 EUR-40.890.000 EUR-35.250.000 Gradani/ MINGORP

kucanstva i usluzni u kucanstvima - stedljivi

sektor kuc¢anski uredaji

Energetika - Usteda elektricne energije 2.,000 EUR-4.060.000  EUR-3.500.000 Gradani / MINGORP

kucanstva i usluzni u kucanstvima - smanjenje

sektor potrosnje elektricne

energije za grijanje

Energetika - Smanjenje toplinskih 4.000 EUR -160.000 EUR -80.000 Gradani /

kucanstva i usluzni gubitaka - krovovi gradevinske tvrtke

sektor / MINGORP /
MZOPUG

Energetika - Smanjenje toplinskih 22.000 EUR -880.000 EUR -440.000 Gradani /

kucanstva i usluzni gubitaka — prozori gradevinske tvrtke /

sektor MINGORP/ MZOPUG

Energetika - Smanjenje toplinskih 26.000 EUR -1.040.000 EUR -520.000 Gradani /

kucanstva i usluzni gubitaka — kompletna gradevinske tvrtke /

sektor rekonstrukcija fasada MINGORP/ MZOPUG

Energetika - Energetska ucinkovitost u 461.000 EUR-11.525.000  EUR-2.305.000 Tvrtke/ MINGORP/

kucanstva i usluzni uredima MZOPUG

sektor

Energetika - Smanjenje toplinskih 134.000 EUR -3.350.000 EUR-670.000 Gradevinske tvrtke/

kucanstva i usluzni gubitaka u novim Gradani / tvrtke/

sektor objektima MINGORP/ MZOPUG

Ukupno smanjenje kroz 3.566.000 -241.755.000 -170.435.000

provedbu neupitnih
mjera koje imaju neto
ekonomsku dobit
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Tablica 12-10: Mjere koje ¢e vjerojatno biti neutralne u pogledu marginalnih troskova po toni smanjena

Podsektor emisija

Mjera za smanjenje emisija

Potencijalno
smanjenje
CO2e u 2020.

Godisnji
trosak u 2020.
(min)

Godisnji

trosak u 2020.

(max)

Vjerojatna nadlezna

institucija

Energetika - Smanjenje emisija - 5.500.000 EUR-77.000.000  EUR77.000.000 HEP/ MINGORP/
proizvodnja koristenje nuklearnog MZOPUG
elektricne energije goriva (izgradnja nuklearne
elektrane snage 1000 MW)
Energetika - Smanjenje emisija - 60.000 EUR -640.000 EUR 1.200.000 Tvrtke/ MINGORP
proizvodnja koristenje geotermalnih
elektri¢ne energije izvora
Energetika - Smanjenje gubitaka iz 56.300 EUR -563.000 EUR 563.000 HEP/ MINGORP
proizvodnja distribucijske mreze i
elektri¢ne energije potencijalna smanjenja
emisija CO2 (smanjenje
gubitaka od 4,5%)
Energetika — Koristenje bioloskog 202.000 EUR -2.020.000 EUR 2.020.000 Pojedine
industrija otpada kao energenta industrije/ tvrtke
u industriji — posebice za gospodarenje
goriva dobivenog od otpadom
smeca (ponovno koristeni
materijali) bioloskog
i fosilnog porijekla i
susenog blata - posebice u
industriji cementa
Energetika - promet KoriStenje goriva s manje 100.000 EUR-1.000.000 EUR 1.000.000 MINGORP/
ugljika - LPGiCNGu Ministarstvo
odnosu na dizel i benzin mora, prometa i
infrastrukture
Energetika - Koristenje energije iz 109.000 EUR-1.090.000 EUR 1.090.000 Tvrtke/ MINGORP
kucanstva i usluzni obnovljivih izvora u
sektor uredima
Energetika - Solarni kolektori za grijanje 20.000 EUR -200.000 EUR 200.000 Gradevinske tvrtke/
kucanstva i usluzni vode gradani/ tvrtke/
sektor MINGORP/ MZOPUG
Industrijski procesi Smanjenje prosjecnog 364.000 EUR -3.640.000 EUR 3.640.000 Proizvodaci
- proizvodnja udjela klinkera (77%) u cementa/ MZOPUG
cementa cementu za maksimalno
14% do 2020.
Industrijski procesi Proizvodnja dusi¢ne 820.000 EUR -8,200,000 EUR 8.200.000 Proizvodaci dusi¢ne
- proizvodnja kiseline — neselektivna kiseline
dusicne kiseline kataliticka redukcija u
procesu — kemijska reakcija
kojom se uklanja 80-90%
staklenickih plinova
pretvaranjem N2O u dusik.
Obrada otpada Smanjenje emisija 175.000 EUR-1.750.000 EUR 1.750.000 Tvrtke za
spaljivanjem CH4 na baklji gospodarenje
otpadom
Ukupno smanjenje emisija 7.406.300 -96.103.000 96.663.000

- opcije koje ce vjerojatno
biti “troSkovno neutralne”
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12.7.2. Mjere s minimalnim troSkovima

U Tablici 12-10 prikazane su razli¢ite mjere ciji ce
troskovi, ¢ini se, biti mali ili ¢e donijeti ustedu. One
mjere koje udovoljavaju uvjetima mogle bi biti pro-
fitabilne za gospodarske subjekte ako ih se proda
na trzistu — kao Sto su, na primjer, spaljivanje CHs s
odlagalista ili neseletkivna kataliticka redukcija du-
sicne kiseline. Ukupno, ove bi mjere mogle smanjiti
emisije za 7,4 milijuna tona COze u 2020. godini uz
minimalne marginalne troskove. Medutim, valja pri-
mijetiti da vecina ovih smanjenja (5,5 milijuna tona)
nastaje izgradnjom novih nuklearnih elektrana, 3to
je problemati¢no u pogledu ekoloSke odrZivosti, ali
i politicke izvedivosti.
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12.7.3. Mjere koje vjerojatno nece kostati
viSe od 25 eura po toni smanjenog CO.e

Sljedec¢a skupina mjera su one koje vjerojatno nece
imati neto ekonomsku korist, no koje bi mogle biti
ekonomski troskovno ucinkovite kad se u obzir uzmu
troSkovi ETS-a EU-a i drugih programa smanjenja uglji-
ka — ukljucujuci dobrovoljno trziste. U svrhu procjene,
pretpostavili smo da ce cijena COze iznositi 25 eura,
$to znaci da je svaka mjera koja ima vjerojatni margi-
nalni trosak ispod 25 eura troskovno ucinkovita ako se
moze koristiti novcem iz fondova za smanjenje emi-
sija ili ako Hrvatska i hrvatske tvrtke zbog toga nece
morati trositi novac na kupovinu kredita negdje drug-
dje. Zbroj svih tih mjera ima potencijal za smanjenje
emisija od dodatnih 881.000 tona u 2020. godini.

Tablica 12-11: Mjere s odredenim troskovima, no koje bi mogle biti profitabilne u programima kompenzacije za emisije uglji-
ka bilo kroz ETS EU-a ili dobrovoljne programe smanjenja emisija, uz cijenu od 25 eura po toni smanjenja

Potencijalno
smanjenje
CO2e u 2020. (min) (max)

Mjera za smanjenje emisija

Podsektor emisija

Godisnji
trosak u 2020.

Godisnji S o
trotak u 2020. Vjerojatna nadlezna

institucija

Energetika - Povecanje energetske 53.000 EURO EUR 1.060.000 Industrija
industrija ucinkovitosti procesa cementa/ tvrtke

proizvodnje klinkera za gospodarenje

otpadom/
MINGORP/ MZOPUG
Energetika — Kogeneracijski potencijal 297.000 EUR 2.970.000 EUR 8.910.000 HEP/ MINGORP/
proizvodnja isporucen u javnu MZOPUG
elektricne energije elektri¢cnu mrezu
Energetika — Koristenje biomase u 379.100 EUR3.791.000  EUR 11.373.000 Gradani/ MINGORP
kucanstva i usluzni malim sustavima za
sektor grijanje i ku¢anstvima
Energetika - Povecanje broja opcinskih/ 39.000 EUR 390.000 EUR 1.170.000 Gradske vlasti/
proizvodnja gradskih sustava za MELE/ proizvodaci
elektri¢ne energije centralno grijanje i energije/ MZOPUG
kogeneracije
Energetika - Smanjenje emisije 71.000 do EUR 1.420.000 EUR 2.260.000 Tvrtke/ MINGORP
proizvodnja izgradnjom malih 113.000
elektri¢ne energije hidroelektrana
Energetika - Smanjenja kroz koristenje 1.125.000 EUR 27.000.000  EUR 56.250.000 HEP/ MINGORP/
proizvodnja snage vjetra MZOPUG
elektri¢ne energije
Ukupno smanjenje emisija 881.100 8.571.000 24.773.000

- opcije koje su vjerojatno
opravdane uz cijenu od 25
eura po toni ugljika
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12.7.4. Mjere za smanjenje emisija koje su 3.Imaju alternativne koristi za sektore koji ih pro-
skuplie vode. Povecanje sadrzaja ugljika u tlima, na

primjer, nije samo mjera za ublazavanje Kkli-
Sljedecu skupinu ¢ine mjere koje ce vjerojatno biti sku- matskih promjena, nego ce vjerojatno pomoci
plje od trzidne cijene ugljika, no koje bi svejedno valjalo poljoprivrednim subjektima da ublaze probleme
provesti. Razlog tome je $to su te mjere potencijalno: pomanjkanja vlage tla.

1.Potrebne kako bi se ispunile obveze prema EU -

kao $to su uporaba bidizela i bioetanola i proved- Ove bi mjere ukupno mogle dovesti do smanjenja do-

datnih 5,06 milijuna tona emisija, no njihov je trosak
znacajan i iznosi od 444-585 milijuna za 2020. godinu
2. Prihvatljivije javnosti — kao 5to je, na primjer, so-  (Tablica 12-12).To je ekvivalent od 100 do 132 eura po

ba najboljih raspolozivih tehnologija u poljo-
privredi;

larna energija - ili; osobi godisnje u Hrvatskoj.

Tablica 12-12: Skuplje mjere za smanjenje emisija

Potencijalno Godisnji Godisnji Vieroiatna nadlezna
Podsektor emisija | Mjera za smanjenje emisija smanjenje trosak u2020. | trosak u 2020. Jerojatna na
: institucija
CO2e u 2020. (min) (max)
Energetika — usluzni Koristenje gorivih i 39.000 EUR EUR MINGORP/ MZOPUG
sektor fotonaponskih celija 1.560.000 7.488.000
LULUCF u Sekvestracija ugljika u 2.533.000 EUR EUR MPRRR/
poljoprivredi tlima (700 kg po hektaru 164.645.000 215.305.000 poljoprivrednici/
godisnje) MZOPUG
Energetika - Smanjenje emisija — 700.000 EUR EUR HEP/ MINGORP/
proizvodnja elektricna energija 53.200.000 101.500.000 MZOPUG/ MPRRR
elektricne energije proizvedena iz biomase
Energetika - promet Koristenje biodizela 370.000 EUR EUR MPRRR/ proizvodaci
33.300.000 40.700.000 biodizela/
MINGORP/
MZOPUG/ trgovci
na malo
Energetika - promet Koristenje bioetanola i 270.000 EUR EUR MPRRR/ proizvodaci
vodikovih ¢elija 24.300.000 29.700.000 biodizela/
MINGORP/
MZOPUG/ trgovci
na malo
Poljoprivreda Provedba najboljih 1.084.000 EUR EUR Poljoprivrednici/
- promjene u raspolozivih tehnologija 151.760.000 173.440.000 MPRRR/ MZOPUG
poljoprivrednim - smanjenje uporabe
tehnikama umjetnih gnojiva i bolje
gospodarenje stajskim
gnojivom
Energetika — usluzni Solarna energija - 61.000 EUR EUR HEP/ MINGORP/
sektor napredni sustavi 15.250.000 16.775.000 MZOPUG
Ukupno smanjenje emisija 5.057.000 444.015.000 584.908.000

- opcije koje su skuplje,
ali mogu imati dodatne
koristi/biti popularne

XOova mjera iziskuje odobrenje kako bi bila uklju¢ena u statistiku nacionalnih emisija u sklopu medunarodnih pregovora
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12.7.5. Mjere koje su vjerojatho ekonomski
ostvarive, no ¢iji troskovi nisu poznati

Posljednju kategoriju mjera za smanjenje emisija do
2020. godine ¢ine mjere za koje podaci u pogledu
troskova smanjenja emisija po toni trenutacno nisu
dostupni. Neke od tih mjera mozda nisu politicki po-
pularne - kao $to je, na primjer, izgradnja spalionice
komunalnog otpada. Druge ce pak iziskivati znacajnu
medusektorsku suradnju i javni angazman - kao $to su
mjere za povecanje koristenja usluga javnog prijevoza i
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smanjenje emisija iz prometa. Neke ce zahtijevati bolje
razumijevanje tehnologija (kao $to je utiskivanje ugljika
pod zemlju u sektoru proizvodnje nafte) ili bolju meto-
dologiju izra¢una kompenzacija za emisije ugljika i pri-
hvac¢anje medunarodne zajednice - kao $to su krediti
za promjene u koristenju zemljista. Postoji potencijal za
smanjenje emisija COze od nevjerojatnih 8,45 milijuna
tona do 2020. godine. Vecina smanjenja proizlazi iz na-
stavka provodenja smanjenja vezanog uz Sumski po-
krov i rast Suma, koji vjerojatno nece biti priznati u tako
velikim koli¢cinama u medunarodnim pregovorima.

Tablica 12-13: Mjere s nepoznatim troskovima, no vjerojatno ekonomski ostvarive

Podsektor . T GRS Ll Vjerojatna nadlezna
o Mjera za smanjenje emisija smanjenje trosak u trosak u S
Sl CO2eu2020. | 2020.(min) | 2020.(max) institucija
Energetika - Smanjenje emisija - prelazak na nepoznato nepoznato nepoznato HEP/ MINGORP/ MZOPUG
proizvodnja goriva s manjim udjelom ugljika
elektricne energije (prirodni plin, itd.) - neizmjereno,
no navodno 5%-na smanjenje
Energetika - promet Mjere u gradskom putni¢kom 81.000 nepoznato nepoznato Gradani/ gradske vlasti/
prometu - izgradnja biciklistickih Ministarstvo mora,
staza, poticanje javnog prijevoza, prometa i infrastrukture/
smanjenje zagusenja na cestama MZOPUG
Energetika - promet Mjere u sektoru transporta robe 460.000 nepoznato nepoznato Tvrtke/ Ministarstvo mora,
- osiguravanje ucinkovitosti prometa i infrastrukture/
motora/malih emisija, ugradnja MZOPUG
“spojlera” za smanjenje otpora
zraka na vozilima, poticanje
Stedljive voznje
Energetika - promet Mjere u sektoru medugradskog 96.000 nepoznato nepoznato Tvrtke/ Ministarstvo mora,
putni¢kog prometa — poboljsanje prometa i infrastrukture/
cestovne infrastrukture, poticanje MZOPUG
koristenja zeljeznickog prijevoza,
pomorski i intermodalni promet,
smanjenje zagusenja na cestama
Obrada otpada Smanjenje emisija CH4 130.000 nepoznato nepoznato Industrija cementa/
koristenjem otpada kao tvrtke za gospodarenje
alternativnog izvora energije otpadom/ MZOPUG
u proizvodnji cementa i
drugih industrijskih proizvoda
(uklanjanje izvora CH4)
Obrada otpada Smanjenje emisija toplinskom 180.000 nepoznato nepoznato HEP/ tvrtke za
obradom CH4 gospodarenje otpadom/
MZOPUG
Energetika - Utiskivanje CO2 u podzemne 500.000 nepoznato nepoznato HEP/ MINGORP/MZOPUG
industrija slojeve nakon proizvodnje
(tehnologija koja se ne koristi u
Hrvatskoj)
Promjene u Povecanje sumskog pokrova i 7.000.000 nepoznato nepoznato Poljoprivrednici/ vlasnici
koristenju zemljista rast Suma zemljista/ upravitelji Suma/
Hrvatske ume/ MRRSVG
Ukupno smanjenje emisija 8.447.000

- opcije koje su vjerojatno
ekonomski ostvarive, no iji
troskovi nisu raspoloZivi
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12.8. Zakljucci i preporuke

Za Vladu RH pri donosenju odluke o preuzimanju ob-
veza u smislu smanjenja emisija ovakva vrsta analize je
neophodna. Prema ovim procjenama, ako se provedu
sve ovdje navedene mjere, ukupno smanjenje emisija za
Hrvatsku u 2020. godini iznosilo bi otprilike 16,9 milijuna
tona. Raspon troskova ovog smanjenja procjenjuje se na
izmedu 114,7 i 535,9 milijuna eura za navedenu godinu,
sto je ekvivalent od 0,31-1,43% BDP-a za 2007. godinu.

Ako se provede posljednja skupina mjera, ukljucuju-
¢i promjene u koristenju zemljista, ukupni potencijal
za smanjenje emisija iznosio bi otprilike 25,36 miliju-
na tona, od ¢ega 7 milijuna od promjena u koristenju
zemljista u Sumarstvu ako se nastavi ovakav obrazac
rasta. Stoga bi 2020. godine, od ukupno 42 milijuna
tona, ukupne neto emisije Republike Hrvatske bile ne-
$to vise od 16,6 milijuna tona, odnosno otprilike 3,81
tona po osobi godisnje ako se broj stanovnika smanji
na 4,35 milijuna.”* Medutim, takvo smanjenje nije re-
alno zbog ¢itavog niza razloga.

- Kao prvo, brojni ponori ugljika stvoreni promje-
nom u koristenju zemljista vjerojatno nece biti u
potpunosti provedeni, odnosno ubrojeni.

- Kao drugo, mnogi programi zahtijevaju javno

djelovanje i angazman, a to ce pak iziskivati zna-
¢ajan insititucionalni angazman.

Izvje$¢e o drustvenom razvoju - Hrvatska 2008

- Kao trece, mnoge mjere za smanjenje emisija
su kontroverzne, kao $to su, na primjer, izgrad-
nja nuklearnih elektrana, spalionica otpada i
smanjenje koli¢ine klinkera u proizvodnji ce-
menta.

U svrhu postizanja gore opisanog scenarija “apsolut-
no najboljeg sluc¢aja” nuzno je da se ispune sljedece
pretpostavke:

- Javnost i poslovna zajednica moraju imati vaznu
ulogu u provodenju mjera energetske ucinkovi-
tosti. To je najekonomicniji nacin da se smanje
emisije u sektorima prometa, kucanstava i uslu-
ga, ali i u mnogim industrijskim procesima.

Sve javne i privatne institucije, posebice u sek-
toru energetike, industrije i poljoprivrede, morat
¢e svoje procese uciniti u¢inkovitima kako bi se
osiguralo smanjenje emisija ugljika gdje god je to

moguce i na najprihvatljiviji nacin.

Citav niz nerije$enih tehni¢kih pitanja morat ¢e se
rijesiti — na primjer, koli¢ina cementa u izgradnji
cesta, koli¢cina umjetnih gnojiva koje poljopri-
vrednici koriste, rotacije usjeva u poljoprivredi
koje mogu ukljucivati sekvestraciju ugljika, broj
prezivaca u odnosu na neprezivace na poljopri-
vrednim gospodarstvima, izgradnja malih hidro-
elektrana i mnoga druga pitanja.

Slika 12-8: Smanjenja za 2020. godinu i razine emisija po troskovima mjera
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Slika 12-9: Projekcije ukupnih troskova za razlicite vrste mjera za 2020.
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- Brojna pitanja o drustveno potencijalno nepopu-
larnim mjerama koje u stvarnosti ¢ine veliki udio
u smanjenju ugljika morat ce se rijesiti.

Koristenje biodizela iziskuje dodatnu raspravu, po-
sebice uzevsi u obzir ¢injenicu da se biodizel lani
nasao na udaru mnogobrojnih kritika jer moZe do-
vesti do nestasica hrane i povecanja cijena.

Pitanja vezana uz toplinsku obradu otpada, od-
nosno spaljivanje, moraju se rijesiti. Ona bi po-
tencijalno mogla izazvati politi¢ki sukob u zajed-
nicama u blizini pogona za spaljivanje otpada.

Izgradnjom nuklearnih elektrana umjesto elektra-
na pogonjenih na ugljen ili plin doslo bi do sma-
njenja od 5,5 milijuna tona. Medutim, nuklearna
energija nije najpopularnija investicija i upitna je
po pitanju drustvene prihvatljivosti. Nuzno je da
pri donosenju odluka sudjeluje sto vec broj ljudi i
da se poduzmu mjere opreza.

Zaklju¢no, ova je analiza pokazala da postoji veliki
teoretski potencijal za smanjenje emisija u Hrvatskoj
ako se cijena stakleni¢kih plinova odredi na 25 eura
po toni. Medutim, iako taj potencijal postoji i ¢ini se
ostvarivim uz razmjerno niske troskove, stvarni ka-
pacitet razlicitih subjekata za provedbu svih mjera je
nesto manje siguran. Postoje mnogi politicki, institu-
cionalni, tehnicki i pravni aspekti koji se moraju uzeti
u obzir prije daljnje provedbe bilo koje od ovih mje-
ra. O njima se vise govori u poglavlju 13. Medutim,
brojne su mjere prepoznate kao neupitne mjere koje

imaju veliki utjecaj. One su prvenstveno usmjerene
na sljedece:

1.Poboljsanje energetske ucinkovitosti u sektoru
kucanstava i usluga,

2.Povecanje ucinkovitosti i smanjenje emisija u in-
dustrijskim procesima,

3.Promjena na koristenje otpada kao goriva u indu-
strijskim procesima umjesto ugljena,

4.Spaljivanje metana iz odlagalista za dobivanje
energije,

5.Poticanje organskog uzgoja,

6.Nastavljanje s promjenama u koristenju zemlji-
Sta koje promicu sekvestraciju ugljika u Sumama,
uz bolje pracenje i izra¢un promjena u zalihama
ugljika,

7.Povecanje ucinkovitosti prometnih sustava,
ukljucujuci stedljiviju potrosnju goriva automo-
bila, uc¢inkovitu regulaciju prometa i alternativni
prijevoz (hodanje, voznja bicikla, zajedni¢ko kori-
Stenje automobila, javni prijevoz).

Nadalje, postoje mnoge mjere koje mogu postati tros-
kovno ucinkovite uz postojanje cijene za staklenicke
plinove. Na kraju, postoje mjere koje mogu imati po-
zitivan neto ekonomski trosak, no potencijalno mogu
posluziti za rjeSavanje drugih problema, kao Sto su
povecanje sadrzaja ugljika u tlima kako bi se zadrzala
vlaga i smanjena uporaba umjetnih gnojiva kako bi se
zastitila kakvoca vode.
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Poglavlje 13. Evaluacija postojecih aktivnosti
ublazavanja posljedica klimatskih promjena -
institucionalna analiza

Sazetak:

Za smanjenje emisija stakleni¢kih plinova bez onemogucavanja ostvarivanja ciljeva drustvenog razvoja
potreban je zajedni¢ki angaZzman i suradnja brojnih subjekata. To uklju¢uje vladine institucije, gospodarske sub-
jekte, istrazivacke institucije, nevladine udruge i zajednicu donatora. Republika Hrvatska moze ukloniti zapreke
na putu ka provedbi mjera za ublazavanje posljedica klimatskih promjena ako postoji odgovarajuce regulatorno
okruzje, ako su informacije dostupne gradanima i institucijama te ako se izdvajaju dovoljna financijska sred-
stva za uvodenje tehnologija i praksi za smanjenje emisija. Republika Hrvatska ve¢ je poduzela znacajne korake
prema uspostavi institucionalnog okvira koji moze dovesti do smanjenja emisija i potaknuti drustveni razvoj.

Regulatorni okvir kojeg je predlozila Vlada 3alje jasnu poruku da su energetska uc¢inkovitost, obnovljivi izvori en-
ergije i smanjenje emisija vazni. Postoje zamjetni tehnoloski kapaciteti i znanja za rjeSavanje pitanja posljedica
klimatskih promjena koji ujedno poti¢u drustveni razvoj, umjesto da ga onemogucavaju, u nastojanjima da se
ublaZe posljedice klimatskih promjena. Na koncu, postoje prilike za financiranje smanjenja emisija i one su u po-
rastu. Ovi Ce kapaciteti vjerojatno dalje rasti kako se Republika Hrvatska bude priblizavala ¢lanstvu u Europskoj
uniji.

Kako bi nastojanja da se ublaze posljedice klimatskih promjena potakla drustveni razvoj, a ne ga ogranicila,
preporuca se poduzeti slijedece:

- Vlada bi trebala oformiti meduresornu komisiju za klimatske promjene kojom bi koordinirao MZOPUG. U tu
bi komisiju trebali biti uklju¢eni predstavnici tehnicke i politicke zajednice koji bi zajedni¢kim radom osig-
urali bolju komunikaciju i koordinaciju izmedu vladinih subjekata. Ta bi koordiniranost sprijecila rasipanje
javnog novca i omogucila da nacionalne i sektorske strategije i planovi uzmu u obzir klimatske promjene.
Mandat ove komisije obuhvacao bi prilagodbu na klimatske promjene i ublazavanje njihovih posljedica.

- Podaci i najbolje prakse u smislu mjera koje financira Vlada trebali bi biti dostupniji javnosti. Postojeci
napredak u promicanju energetske ucinkovitosti u javnom sektoru trebalo bi poticati i u sektoru industrije
i malog i srednjeg poduzetnistva.

- Daljni razvoj participatornih procesa mogao bi biti nuzan u svrhu angazmana gospodarskih predstavnika u
rasprave o provedbi novih mjera.

- Prihodi od naknada na ugljik trebali bi se iskoristiti za programe smanjenja emisija ili za porezne olaksice za
one koji placaju nakade.

- Tvrtke i tehnicke konzultantske organizacije mogle bi imati konkurentsku prednost u promicanju mjera
za ublazavanje klimatskih promjena na regionalnoj razini. Hrvatske tvrtke trebale bi nastaviti ispitivati
mogucdnosti plasiranja mjera za ublaZavanje posljedica klimatskih promjena u druge zemlje. Te bi usluge
mogle takoder biti dio sluzbene razvojne pomodi Republike Hrvatske.
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13.1. Uvod

Ublazavanje klimatskih promjena mora biti u skladu s
razvojem drustva. Republika Hrvatska se nalazi pred
jedinstvenim izazovom te osim razvijanja svojeg gos-
podarstva mora smanijiti emisije staklenickih plinova
kako bi ispunila svoje medunarodne obveze i ambiciju
da postane ¢lanicom Europske unije. Kao $to je vidljivo
iz Poglavlja 12, potencijal za smanjenje emisija postoji,
no sam uspjeh zahtijeva znacajan angazman politickih i
socijalnih institucija. Kako bi smanjila emisije staklenic-
kih plinova bez posljedica po drustveni razvoj, Republi-
ka Hrvatska mora ukljuciti razli¢ite subjekte i ustrajati
da svi zajedno ucinkovito rade na rjeSavanju ovog pro-
blema. Prema izvjesc¢u Stern Review on the Economics
of Climate Change', emisije staklenickih plinova mora-
ju imati odgovarajucu cijenu te je potrebno imati na
raspolaganju odgovarajuce tehnologije. Medutim, cak
i u ovakvim uvjetima mogu se pojaviti zapreke na putu
prema energetskoj u¢inkovitosti, energiji iz obnovljivih
izvora i drugim opcijama ublazavanja klimatskih pro-
mjena. Republika Hrvatska moZe premostiti ove zapre-
ke ukoliko ima odgovarajuci zakonski okvir, informacije
0 smanjenju emisija u¢ini dostupnima za javnost i insti-
tucije te ukoliko pronade dostatne izvore financiranja
kako bi mogla uvesti tehnologije i prakse koje smanjuju
emisije.

Tijela koje treba ukljuciti u rjeSavanje ovog problema
su vladine institucije, gospodarski subjekti, znanstvene
institucije, nevladine organizacije te mreza donatora
(Tablica 13.1.). U ovom dijelu Izvjes¢a donosimo opis
trenutacnih aktivnosti mnogih interesnih strana te stu-
panj uskladenosti izmedu razlicitih tijela. lako Drugo,
trece i Cetvrto nacionalno izvjesc¢e Republike Hrvatske
prema Okvirnoj konvenciji UN-a o klimatskim promje-
nama? upozorava na neke od institucionalnih proble-
ma, u ovom poglavlju zelimo upozoriti na institucional-
ne kapacitete u Sirem smislu prema okvirima zadanim
izvjes¢em Stern Review, tj. na zakonodavni okvir, do-
stupnost i distribuciju informacija, financijski kontekst
za smanjenje emisija te odredivanje cijene ugljika. Na
kraju, iznosimo prijedloge za bolje uskladivanje te Zeli-
mo upozoriti na podrucja koja zahtijevaju vec¢u pozor-
nost i angazman kako bi Republika Hrvatska napravila
korak naprijed prema smanjenju emisija staklenickih
plinova.
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13.2. Uvodenje zakona/propisa
kojima se odreduje cijena ugljika
i pomocu kojih tehnologija
postaje dostupna

Vjerojatno jedan od najvaznijih ¢imbenika za ubla-
zavanje klimatskih promjena jest uvodenje propisa i
odgovarajucih zakona. Nacionalna vlada odreduje pri-
oritete, daje trzisne smjernice i uvodi zakonski okvir za
rjeSavanje problema klimatskih promjena. Budu¢i da
su klimatske promjene problem koji zahvac¢a gotovo
sve sektore, smanjivanje emisija na nacin koji ne us-
porava daljnji razvoj drustva, zahtijeva koordinirani
pristup razlicitih vladinih tijela. To podrazumijeva uvo-
denje klimatskih promjena u strateske dokumente i
planove.

Vlada Republike Hrvatske intenzivno radi na smanje-
nju emisija stakleni¢kih plinova. Sabor Republike Hr-
vatske je ratificirao Protokol iz Kyota Okvirne konvenci-
je UN-a o promjeni klime, ¢ime se Republika Hrvatska,
kao zemlja potpisnica Priloga | Protokola, obvezala
do 2012. smanijiti emisije stakleni¢kih plinova za 5% u
odnosu na razine iz 1990.3 Kao dio priprema za ¢lan-
stvo u EU-u, Republika Hrvatska se vec priprema za
ulazak u Shemu trgovanja emisijama Europske unije
(EU Emissions Trading Scheme, ETS) i radi na vecoj ener-
getskoj ucinkovitosti, prosirenju proizvodnje energije
iz obnovljivih izvora i opéem smanjenju emisija. Pribli-
zavanje Europskoj uniji zasigurno predstavlja glavnu
pokretacku snagu prilikom odredivanja cijene ugljika
i uvodenja novih tehnologija.

Hrvatski sabor je proaktivan pri odredivanju i dono-
Senju zakona o klimatskim promjenama, uklju¢ujudi
ratifikaciju Protokola iz Kyota* te donosenje Zakona o
zastiti zraka® i Zakona o zastiti okoli$a®, koji su izravno
povezani s klimatskim promjenama. U tekstovima Za-
kona o zastiti zraka i Zakona o zastiti okolisa izravno
se spominje sprjecavanje emisija. Takoder, Hrvatski sa-
bor predstavlja tijelo koje donosi odluke o usvajanju
energetske strategije, Master planu energetske ucin-

lUovom smose poglavlju prvenstveno koristili saznanjima stecenim
kroz razgovore te procjenom kapaciteta na temelju odgovara vise
od 30 organizacija
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kovitosti i brojnim drugim pitanjima koja su izravno
povezana s klimatskim promjenama te opcenito po-
dupire ublazavanje klimatskih promjena.

Sredidnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordi-
naciju fondova Europske unije (SDURF) vrlo aktivno
suraduje s raznim ministarstvima kako bi se hrvatski
zakoni i propisi uskladili s pravhom stecevinom EU.
SrediSnje ministarstvo Vlade Republike Hrvatske u
sektoru klimatskih promjena jest Ministarstvo zastite
okolisa, prostornog uredenjai graditeljstva (MZOPUG).
Doneseni su i donose se propisi koji se ticu klimatskih
promjena u Republici Hrvatskoj i koji se uskladuju s
Protokolom iz Kyota i pravnom ste¢evinom EU-a. Na-
dalje, Vlada je uvela naknadu za emisiju ugljika i ostale
zagadivace zraka u iznosu od 14 HRK (2 EUR) po toni,
koja ¢e 2009. godine iznositi 18 HRK (2.5 EUR). Tako-
der su donesena pravila o energetskoj ucinkovitosti
novih gradevinskih objekata, program oznacavanja
automobila i predstojeci zakon koji se odnosi na ETS.”
Republika Hrvatska se obvezala proizvesti najmanje
5,8% sveukupne energije iz obnovljivih izvora energi-
je do kraja 2010.8

Uz MZOPUG, programe smanjenja emisija provode i
ostala ministarstva. Ona uklju¢uju Ministarstvo gos-
podarstva, rada i poduzetniStva Republike Hrvatske
(MINGORP), koje se bavi pitanjima vezanim uz proi-
zvodnju energije, Ministarstvo poljoprivrede, ribar-
stva i ruralnog razvoja Republike Hrvatske (MPRRR) i
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture Republike
Hrvatske (MMPI). MINGORP se istaknuo poduzevsi vrlo
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proaktivne korake u suocavanju s klimatskim promje-
nama, posebice u promicanju programa energetske
ucinkovitosti, kao $to je projekt “Uklanjanje prepreka
za unapredenje energetske ucinkovitosti’, pokrenut u
suradnji s UNDP-om, zajedno s ostalim inicijativama
za povecanje energetske ucinkovitosti objekata/tvrt-
ki/usluga u vlasnistvu Vlade i povecanje proizvodnje
energije iz obnovljivih izvora. MINGORP je takoder
uveo “sustav zajamcenih tarifa” kako bi potaknuo mje-
re za koriStenje energije iz obnovljivih izvora, tako $to
je malim proizvodacima dopustio prodaju elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora u mrezu.? Ova tarifa na
snazi je od 2007. i zapocelo se s provedbom projekata
kako bi se ona iskoristila. Zanimanje za ovaj program
je veliko i vec je zaprimljeno viSe prijava za instalira-
nje vjetroelektrana i dobivanje naknada no $to ih je
moguce obraditi. Dok sustav zajamcenih tarifa pred-
stavlja vazan korak naprijed, vremensko razdoblje za
koje novi proizvodaci dobivaju naknadu za elektri¢nu
energiju pustenu u mrezu je samo 12 godina. U dru-
gim europskim zemljama (npr. Njemacka, Italija, Fran-
cuska i Spanjolska) naknade su zajaméene za razdo-
blje od najmanje 20 godina.

Vlada RH poslala je snazan signal gospodarskim i
drugim subjektima o vaznosti smanjivanja emisija. U
ovom trenutku, Ministarstvo mora, prometa i infra-
strukture i Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i rural-
nog razvoja tek su se zapoceli baviti ovim problemom.
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture radi na po-
boljsanju temeljne procjene emisija iz morskih plovila
te pokazuje interes za vec¢i angazman i suradnju medu

Slika13-1: Gradonacelnici i predstavnici Vlade RH na konferenciji o energetskoj u¢inkovitosti 2008.

Izvor: UNDP.
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ministarstvima po pitanju cestovnog prometa. Nada-
lje, Hrvatske Sume, drzavna agencija za gospodarenje
Sumskim povrsinama, ozbiljno razmatraju prilagodbu
s obzirom na klimatske promjene - osobito kad je rijec¢
o sumskim pozarima. Medutim, Hrvatske Sume ne uzi-
maju u obzir promjene u gospodarenju tlom i njegov
znacajni potencijal kao jedne od mogu¢nosti ublaza-
vanja klimatskih promjena. U Republici Hrvatskoj se
pokazuje sve veca vaznost Suma kao ponora ugljika
zbog promjena u nacinima gospodarenja tlom. Ove je
promjene moguce iskoristiti i ubrzati kako bi se sma-
njila ukupna koli¢ina emisija i ostvarili prihodi. Ipak,
dosad MPRRR nije pokazalo dostatan angazman za
rjeSavanje ovih pitanja.

Opcenito, hrvatska Vlada napreduje prema regulator-
nom okruzju koje poti¢e smanjenje emisija. Medutim,
institucionalne veze i kapacitet mogli bi biti bolji kako
bi omogucili uspjesniju koordinaciju i povoljniji drus-
tveno-ekonomski ishod. To se posebice odnosi na
ad hoc prirodu komunikacije medu ministarstvima o
problemima klimatskih promjena uslijed ¢ega se pro-
pustaju odredene prilike i gubi vrijeme. Doima se da se
ministarstva medusobno konzultiraju u fazi planiranja
aktivnosti, no Cesto se ne zna tko je zaduzen za koje za-
datke. To i ne ¢udi uzevsi u obzir ¢injenicu da se razna
ministarstva bave brojnim aktivhostima s ograni¢enim
brojem zaposlenika. Medutim, to dovodi do nepotreb-
nog ulaganja dvostrukog napora, kao sto je slucaj kad
jedno ministarstvo priprema projekte za razli¢ite fondo-
ve, a nije upoznato s ¢injenicom da drugo ministarstvo
ili vladina agencija vec radi na tom projektu ili prijavlju-
je slicne programe za financiranje iz razlicitih fondova.
Valja primijetiti da taj problem najvjerojatnije velikim
dijelom proizlazi iz ubrzanog ritma kojim se hrvatska
Vlada bavi ublazavanjem klimatskih promjena. Taj se
problem, naime, moze vrlo jednostavno rijesiti. Vecina
interesnih strana slaze se da bi Vlada trebala uspostaviti
koordinacijsku komisiju, ¢ija bi struktura bila ¢vrsée de-
finirana. Tu komisiju trebalo bi voditi MZOPUG - i ona bi
trebala obuhvacati sva relevantna ministarstva koja se
bave smanjivanjem emisija ukljucujuci:

- Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
- Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture,

- Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog
razvoja,

- Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnog gospodarstva

Ministarstvo financija

- Sredi$nji drzavni ured za razvojnu strategiju i ko-
ordinaciju fondova Europske unije

Valjalo bi ukljuciti i Ministarstvo turizma s obzirom da
je turizam rastuci sektor koji ¢e u buduénosti imati
znacajan ucinak na koristenje energije. Ovo ministar-
stvo vec se bavi pitanjima vezanim uz turizam i odr-
zivost. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
(MZOS) bi takoder moglo biti korisno zbog svoje ulo-
ge u provodenju znanstvenih istrazivanja i bavljenju
obrazovanjem. Neophodno je potrebno zapoceti s
organizacijom rasprava kako bi druga ministarstva
ukljucila ublazavanje posljedica klimatskih promje-
na (i prilagodbu) u svoje strateske planove. Sli¢no je
u zemljama poput Velike Britanije, koja ima poseban
Ured za klimatske promjene koji podupire meduresor-
nu suradnju," i Brazila, koji takoder ima Meduresornu
komisiju™ U ovom bi tijelu trebali sjediti relevantni
predstavnici i ono bi se trebalo nalaziti u sklopu Ka-
bineta premijera - koji ukljucuje premijera, petnaest
ministarstava i Cetiri zamjenika premijera (od kojih su
dvoje takoder ministri)"V - ili u sklopu Predsjednikova
ureda. Bilo bi dobro da sastav predstavnika iz razlicitih
ministarstava uvijek bude stalan i da se ne mijenjaju
iz sastanka u sastanak. Ako i kad je oformljena nova
vlada, moguce je odabrati slicne sudionike te ¢ak i ako
dode do promjene naziva ministarstava i ljudi, pred-
stavljeni sektori ostat e isti. Formiranje ovakve grupe
trebalo bi pratiti neprestano educiranje donositelja
politickih odluka o ovim pitanjima kako bi klimatske
promjene bile uzete u obzir tijekom planiranja i za tra-
janja rasprava na visokim razinama.

lyize informacija o Britanskom uredu za klimatske promjene potra-
Zite na web siteu http://www.occ.gov.uk/

hyige informacija o brazilskoj Meduresornoj komisiji za klimatske
promjene potrazite na web siteu http://www.mct.gov.br/index.
php/content/view/14666.html.

v Popis ¢lanova i uloga dostupan je na sredisnjem web siteu hrvat-
ske Vlade http://www.vlada.hr/en/
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Okvir 13-1: Republika Hrvatska — predvodnik energetske ucinkovitosti i zelenije energetske buduénosti

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva Republi-
ke Hrvatske (MINGORP), kao glavno vladino ministarstvo
zaduzeno za energetska pitanja u Republici Hrvatskoj,
aktivno promice mjere i programe kako bi Hrvatska kre-
nula u smjeru bolje energetske buducnosti. U suradnji s
poslovnim sektorom, medunarodnim organizacijama,
kao sto su Svjetska banka i UNDP, te ostalim ministarstvi-
ma i predstavnicima diljem zemlje, Zelimo osigurati da
Republika Hrvatska nastavi s odrzivim razvojem u ener-
getskom sektoru.

Kako bi se sacuvali vrijedni resursi i smanjile emisije Stetne
za okolis, MINGORP radi na smanjenju potro$nje energije
u vladinim tijelima na lokalnoj i nacionalnoj razini. MIN-
GORP suraduje s UNDP-om i Fondom za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost kako bi uveo sustavno gospoda-
renje energijom u gradove i Zupanije Republike Hrvatske¥
- pokrivajuci sve objekte u vlasnistvu lokalnih uprava. Pilot
projekt u gradu Sisku (oko 50.000 stanovnika) pokazao je
da je moguce ostvariti znatne ustede — samo u Sisku do 2,5
milijuna HRK godisnje od ukupnog energetskog proracuna
od otprilike 10 milijuna HRK u 2006. — uslijed boljeg gospo-
darenja energijom i prebacivanja na ucinkovitije i jeftinije
energetske resurse. Nas cilj je da gradovi i Zupanije Repu-
blike Hrvatske postanu vodama na polju ustede energije, fi-
nancijskih resursa i smanjenja emisija. Napore u gradovima
i Zupanijama prati projekt “Dovesti svoju kucu u red’, koji za
cilj ima povecanje energetske ucinkovitosti u objektima u
vlasnistvu Vlade. S ta dva projekta zelimo osigurati da hr-
vatska Vlada postane predvodnikom priblizavanja energet-
skoj ucinkovitosti i smanjenju emisija. Stvarna financijska
usteda potom se moze koristiti za ostale produktivne pro-
grame kojima bi se popravilo stanje u Republici Hrvatskoj.

Drugo podru¢je u kojem MINGORP djeluje u smjeru odr-
Zive energije je poticanje trzista na energetsku ucinkovi-
tost i obnovljive izvore energije. Suradujemo s partnerima
kako bismo izgradili kapacitete tvrtki koje mogu pruzati
usluge energetske ucinkovitosti, stimulirati potraznju za
energetskom ucinkovitoscu i provoditi instrumente za po-
ticanje uporabe energije iz obnovljivih izvora. Na djelu je
kampanja informiranja javnosti i educiranja usmjerena na
pobudivanje svijesti gradana o potencijalima energetske
ucinkovitosti u kucanstvima. Ova javna edukativna kam-
panja obuhvaca televiziju, radio i reklamne plakate, kao i
telefonsku liniju za upite gradana, te rad s medijima kako
bi se gradanima pribliZile moguc¢nosti ustede novca i ocu-
vanja okolisa.

Drugi nacin stimuliranja potraznje za uslugama energet-
ske ucinkovitosti je vrdenje “energetskih pregleda’; kojima
se analiziraju moguce ustede za gradane i organizacije. Or-
ganizacije i gradani potom mogu slijediti preporuke i pro-
voditi mjere ustede energije. Kako bi se povecala uporaba
obnovljive energije, MINGORP je takoder uveo povoljnu
zajamcenu tarifu kako bi nagradio one koji ulazu u proi-
zvodniju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora.

Trece podru¢je na kojem MINGORP djeluje u smjeru odrzive
energije je povecanje javne svijesti o energetskoj ucinkovito-
sti i moguénostima smanjenja emisija. MINGORP je u surad-
nji s MZOPUG-om, Fondom za zastitu okolisa i energetsku
ucinkovitost i UNDP-om objavio brosuru “Prihvatite izazov
tezak jednu tonu’, namijenjenu gradanima Hrvatske kako bi
smanijili potro3nju energije, a samim time i emisije CO2."!

Cetvrto podru¢je na kojem MINGORP djeluje jest razvoj
dugorocne energetske strategije Republike Hrvatske koja
ukljucuje odrzivi razvoj kao temeljni princip. U tom smislu,
Vlada Republike Hrvatske predala je nacrt i usvojila Master

plan energetske uc¢inkovitostiV!

i U procesu je azuriranja
dugorocne Energetske strategije, kojom ¢e Republika Hr-
vatska ispostovati medunarodne obveze, potpomoci gos-

podarski razvoj i krenuti putem odrzivosti.

Ovo su samo neke od aktivnosti kojima se bavimo kako
bismo poboljsali energetsku ucinkovitost, smanijili emisije
i promicali odrzivi razvoj u Republici Hrvatskoj. MINGORP
je ponosan na korake koje poduzima u suradniji s vladinim
sektorom, medunarodnim organizacijama, tvrtkama i hr-
vatskim gradanima kako bi hrvatske energetske potrebe
bile zadovoljene, kako bi se potpomogao drustveni i gos-
podarski razvoj i zastitio okolis.

Igor Raguzin, voditelj Odjela za obnoviljive izvore i energetsku
ucinkovitost — Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnis-
tva Republike Hrvatske

v Projekt nosi ime “Sustavno gospodarenje energijom u grado-
vima i zupanijama RH". ViSe informacija potrazite na web stranici
http://www.energetska-efikasnost.undp.hr/show.jsp

Vlyige informacija na http://www.energetska-efikasnost.undp.
hr/show.jsp?page=73621

Vil yjge informacija na http://www.energetska-efikasnost.undp.
hr/show.jsp?page=72499
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Drugi izazovi kod izgradnje snazne infrastrukture kli-
matske politike ukljucuju privlacenje i zadrzavanje do-
voljnog broja visokokvalificiranih zaposlenika koji bi
se bavili ovim pitanjima. Ako se to ne ucini, moze doci
do potencijalno znacajnih problema, kako programi
koji se bave klimatskim promjenama budu postajali
sve slozeniji i integralniji. Vladini planovi za reformu
javnog sektora mogli bi imati pozitivan uc¢inak. Nada-
lje, ukljucivanje klimatskih promjena kao jednog od
sredisnjih pitanja u radu razli¢itih ministarstava i odje-
la moglo bi smanijiti opseg posla i do odredene mjere
prosiriti razinu dostupne stru¢nosti.

Mnogi pripadnici poslovnog sektora izrazili su Zelju da
ih se ranije i kvalitetnije ukljuci u raspravu o novim za-
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konima i propisima. Ako interesi gospodarstva budu
iskljuceni iz procesa donosenja politickih odluka o
klimi, moze do¢i do nepotrebnih znacajnijih ekonom-
skih poteskoca pri postizanju ciljeva smanjenja emisi-
ja. Postojeci zakonodavni napori — ukljucujudi uvode-
nje ETS-a — ukazuju na odredeni angazman poslovnog
sektora te je stoga moguce da vec¢ postoji odredeni
napredak na ovom polju. Vazno je da se u ovoj ra-
spravi Cuje misljenje gospodarstvenika, kao i civilnog
drustva kroz nevladine organizacije, gradanske inici-
jative i sindikate ukljucene u ovo pitanje. Konzultacije
su osobito vazne s obzirom na osjetljivost industrije
na premjestanje i potencijalno preseljenje zbog cije-
ne emisija ugljika i to posebice rafinerijske industrije,

Tablica 13-1: Organizacije koje se bave aktivnostima vezanim uz klimatske promjene

Naziv organizacije

Vrsta
organizacije

Aktivnosti vezane uz
ublazavanje klimatskih

Osoba za kontakt

Web stranica/
Kontakt

Agencija za zastitu
okolisa

Vladina agencija

promjena

Odgovorna za prikupljanje
podataka o klimatskim
promjenama, okolisu, sudjeluju u
mnogim nastojanjima

Tihomir Horvat,
voditelj Odsjeka zrak —
klimatske promjene

www.azo.hr

Hrvatske Sume

Vladina agencija

Gospodarenje Sumama, uklju¢ujudi
planove ponovnog posumljavanja

Petar Jurjevi¢, voditelj
Sluzbe za ekologiju
Hrvatskih Suma

www.hrsume.hr

Sredisnji drzavni Vladin odjel Distribuiranje fondova EU i Damir Tomasovi¢, www.strategija.hr
ured za strategiju razvojna strategija Hrvatske/ voditelj odjela

i koordinaciju pristupanja EU

fondova Europske

unije

Fond za zastitu Vladin fond Promice obnovljivu energiju, Marija S¢éulac Domac, www.fzoeu.hr

okolisa i energetsku
ucinkovitost

energetsku ucinkovitost i
smanjenja emisija kroz financiranje
i partnerstvo

voditeljica programa i
projekata energetske
ucinkovitosti i
obnovljivih izvora
energije

Ministarstvo
gospodarstva, rada i
poduzetnistva

Ministarstvo
Vlade RH

Promice energetsku ucinkovitost u
tvrtkama i objektima u vlasnistvu
Vlade te sustav zajamcenih tarifa za
obnovljivu energiju

Igor Raguzin, nacelnik
Odjela za obnovljive
izvore i energetsku
ucinkovitost

www.mingorp.hr

Ministarstvo
mora, prometa i
infrastrukture

Ministarstvo
Vlade RH

Analizira podatke iz transportnog
sektora kako bi se uveli programi
za smanjenje emisija

Dubravka Luli¢-Krivié,
kontrolor zastite mora

www.mmpi.hr

Ministarstvo zastite
okolisa, prostornog
uredenja i
graditeljstva

Ministarstvo
Vlade RH

Sredisnje tijelo za klimatsku
promjenu u Hrvatskoj, bavi se
zakonodavnim okvirom

Visnja Grgasovi¢,
nacelnica Odjela za
zastitu atmosfere

www.mzopu.hr
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ribarstva, industrije gnojiva te zra¢nog i vodnog prije-
voza.'%Vlada bi prilikom rasprave trebala uzeti u obzir
misljenja poslovnog sektora i omoguditi angazman
svih interesnih strana. Njihov angazman trebao bi biti
usredotocen na iznalazenje pristupacnijih i jeftinijih
nacina za smanjenja emisija. Takoder ¢e biti potrebno
definirati prave mjere i politike za odredivanje cijene
ugljika i uvodenje tehnologija koje bi Republici Hr-
vatskoj pomogle da se priblizi gospodarstvu s niskim
emisijama.

13.3. Informacije: Koliko su
informacije o smanjenju emisija
dostupne potrosac¢ima i glavnim
dionicima

Kako bi se nadisle trziSne prepreke za ublazavanje
klimatskih promjena, uvela tehnologija i odredila
odgovarajuca cijena ugljika, potrebne su informacije
dostupne dionicima, velikim emiterima, velikim po-
trosa¢ima energije i javnosti o tome kako se i zasto
smanjuju emisije te koje su prednosti i nedostatci
istog. Informacije o mjerama energetske ucinkovitosti,
mogucnostima smanjenja emisija i vecem koristenju
energije iz obnovljivih izvora trebale bi biti dostu-
pne ponajprije interesnim stranama koje te metode
mogu koristiti za ublazavanje klimatskih promjena. U
Republici Hrvatskoj djeluje razmjerno aktivna zajed-
nica koja se bavi pitanjima povezanim s klimatskim
promjenama - od institucija koje se bave analizom
ucinaka klimatskih promjena na okoli$ do onih koji se
bave procjenom nacina na koji bi Republika Hrvatska
mogla uklopiti ublazavanje posljedica klimatskih pro-
mjena u svoje razvojne planove.

13.3.1. Informacije o izvorima emisija

Istrazivanja o pracenju emisija prvenstveno provode
vladine agencije kao $to su Agencija za zastitu okolisa,
koja podupire nastojanja na ovom polju, uklju¢ujudi
sastavljanje Nacionalnog izvjes¢a o klimatskim pro-
mjenama'’, Nacionalnog registra emisija staklenickih
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plinova' i brojnih drugih izvjes¢a. Ministarstvo zna-
nosti, obrazovanja i $porta podupire sveucilisna istra-
Zivanja kroz skroman program stipendiranja hrvatskih
istraZivaca, koji je otvoren za bilo koju temu.V Dodat-
na potpora je dostupna za tehnicka istrazivanja i istra-
Zivanja o ekonomskim aspektima smanjenja emisija u
industriji, kao i sve vece trziste za tehnicko znanje o
nacinima smanjena emisija s posebnim naglaskom na
energetsku ucinkovitost.

13.3.2. Dostupne informacije o
sveobuhvatnoj energetskoj u€inkovitosti,
smanjenju onecis¢enja i energiji iz obnovljivih
izvora

Prisutni su pozitivni trendovi sto se ti¢e dostupnosti
informacija o mjerama ucinkovitosti, mjerama sma-
njenja onecis¢enja i tehnologijama obnovljive ener-
gije. Organizacije kao $to su APO usluge zastite oko-
lisa (dio nacionalne elektroenergetske tvrtke Hrvatska
Elektro-Privreda — HEP), Ekonerg i Energetski institut
Hrvoje Pozar uklju¢eni su u analizu raznih segmenata
industrije, ukljucujudi proizvodace energije, industriju
cementa i druge. Ova analiza obuhvatila je prouca-
vanje potencijala za energiju iz obnovljivih izvora. K
tome, privatne tvrtke povecale su kapacitet trzista za
provodenje energetske ucinkovitosti, obnovljive izvo-
re energije i projekata smanjenja emisija. To su vece
tvrtke kao $to je HEP-ESCO, ali i manje tvrtke koje vrse
kontrolu i ugradnju opreme. Njihov razvoj podupiru
UNDRP i Svjetska banka uz fondove EU. Medutim, ove
usluge prvenstveno su dostupne gradevinskom sekto-
ru i dosada je postojala vrlo slaba centralno organizi-
rana aktivnost usmjerena na energetsku uc¢inkovitost i
smanjenje emisija unutar sektora industrije, uz iznim-
ku HEP-a i donekle industrije cementa. INA, najveca
naftno-plinska tvrtka i distributer nafte u Republici
Hrvatskoj, prepoznala je, barem u javnosti, vaznost
smanjenja emisija, te je smanjila svoje emisije CO; za
7% u 2005.'3 Ta je tvrtka takoder aktivna u geotermal-
noj industriji i ima brojne pogone diljem zemlje - koji
predstavljaju obnovljive izvore energije.’*

Vilyige informacija potrazite na internet stranici Ministarstva znano-
sti, obrazovanja i $porta Republike Hrvatske http://www.mzos.hr/.
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Fakultet elektrotehnike i racunarstva (FER) Sveucilista
u Zagrebu provodi znacajna istrazivanja o troskovima
razli¢itih scenarija za smanjenja emisija u energet-
skom sektoru. Sveukupno gledaju¢i, informacije o
mogucnostima energetske ucinkovitosti/smanjenja
emisija/energije iz obnovljivih izvora sve su dostupni-
je malim i srednjim tvrtkama (MST) i velikim poduzedi-
ma, no potrebno je uciniti vise kako bi se osiguralo da
atraktivni projekti za potencijalne ulagace, posebice
oni sveobuhvatni, krenu naprijed.

Uz akademske institucije i konzultantske tvrtke, osni-
vaju se regionalne energetske agencije sa svrhom
podupiranja energetske ucinkovitosti i energije iz ob-
novljivih izvora u razli¢itim dijelovima zemlje. To uklju-
Cuje Energetsku agenciju sjeverozapadne Hrvatske,
Agenciju za energetsku edukaciju Isto¢ne Slavonije
i projekt u Varazdinskoj zupaniji. Novi projekt naziva
«Sustavno gospodarenje energijom u gradovima i
zupanijama Republike Hrvatske», kojeg provodi Mi-
nistarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, za svoj
cilj ima osnivanje mnogobrojnih novih energetskih
agencija diljem zemlje.

U poljoprivrednom sektoru, Agronomski fakultet Sve-
ucilista u Zagrebu je vjerojatno najangaziranije tijelo
po pitanjima vezanim uz klimatske promjene, iako se
njihov angazman cesto ocituje u pojedinaénim aktiv-
nostima, kao $to je ustupanje podataka za Nacionalna
izvjes¢a o klimatskim promjenama prema Okvirnoj
konvenciji UN-a o klimatskim promjenama. Ova in-
stitucija posjeduje znacajnu tehnicku stru¢nost koja
bi se u buducnosti mogla iskoristiti pri bavljenju pro-
blemima ublazavanja klimatskih promjena - posebice
proucavanju potencijala za smanjenja emisija uslijed
promjena u procesima uporabe gnojiva, koristenju
tla, itd. Europska komisija ve¢ je dodijelila odredenu
financijsku pomoc¢ poljoprivrednicima kako bi se udo-
voljilo europskim standardima za emisije metana, no
poljoprivredne emisije predstavljaju podrucje koje
iziskuje daleko vise rada. Poljoprivrednicima bi bile
korisne dodatne informacije o emisijama na ovom i
drugim podru¢jima, kao $to je potencijalno trgovanje
jedinicama smanjenja emisija uslijed promjena Sum-
skog pokrova, projekti koji se mogu kvalificirati za su-
stav zajamcenih tarifa i drugi.
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Sto se ti¢e tehnicke stru¢nosti na polju opéeg eko-
nomskog planiranja, Ekonomski institut, koji provo-
di mnoge regionalne ekonomske planove, do danas
nije bio aktivno angazZiran po pitanjima klimatskih
promjena. Razlog tome vjerojatno lezi u ¢injenici da
su mnoge aktivnosti Instituta usmjerene na podrucja
lokalnog razvoja, gdje se ublaZavanje klimatskih pro-
mjena ne obuhvaca u fazi planiranja. Medutim, kako
nacionalni program za upravljanje energijom sve vise
uzima zamaha u zZupanijama, to bi se moglo i trebalo
promijeniti. Vazan element koji bi mogao biti koristan
za analizu mjera ublazavanja klimatskih promjena i
njihovog ekonomskog ucinka na Republiku Hrvatsku
je makroekonomski model hrvatskog gospodarstva.
Takav nacionalni gospodarski input-output model ne
postoji, a on bi olaksao analizu uc¢inaka povecanih ci-
jena energije i promjena u obrascima potrosnje. To je
posebice vazno kako bi se izmjerio ucinak povecéanih
cijena energije na najranjiviji dio stanovnistva i razvoj
drustva u Repubilici Hrvatskoj.

Znacajno ogranicenje koje se tijekom istrazivanja ovog
podrugja sustavno javljalo bila je nemogucnost pristu-
pa izvornim podacima. Mnoga izvjes¢a o koristenju
energije, smanjenjima emisija i sustavima obnovljivih
izvora energije dostupna su isklju¢ivo kao dokumenti
koji se ne mogu koristiti za kasnije studije u obliku kori-
Stenja sirovih podataka. To je razumljivo kada prikuplja-
nje podataka financiraju privatne tvrtke za svoje poje-
dine studije, medutim, mnoge od njih su u stvarnosti
financirane kroz javne fondove i stoga bi prvotno pri-
kupljeni podaci trebali biti dostupni javnosti. Razmjena
podataka moguca je putem web stranice posveéene
klimatskim promjenama za koju bi bilo zaduzeno MZO-
PUG, Agencija za zastitu okoli3a ili MZOS.

Ublazavanje klimatskih promjena ima veliku potenci-
jalnu vaznost za razvoj drustva u Republici Hrvatskoj iz
dva razloga. Kao prvo, Republika Hrvatska mora iskori-
stiti prilike za drustveni razvoj stvorene novonastalom
ekonomijom vezanom uz staklenicke plinove, poput
trgovanja ugljikom, mogucnosti energetske ucinko-
vitosti i novih tehnologija kao $to su obnovljivi izvori
energije. Kao drugo, tehnicka i ekonomska stru¢nost
bit ¢e presudne kako bi se osiguralo da troskovi pro-
grama smanjenja emisija ne naruse razvoj drustva.
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Zahvaljujuci razmjerno velikoj dostupnosti informaci-
ja i znanja, Republika Hrvatska ima prilike postati vo-
deca u regiji na pitanju uvodenja tehnologija i predvo-
diti inicijative za trgovanje emisijama. Vec¢ je poduzeto
nekoliko regionalnih inicijativa kako bi se uvele mjere
energetske ucinkovitosti u zemljama kao $to su Bosna
i Hercegovina, Srbija, Makedonija i Crna gora. Hrvat-
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ske organizacije kao $to su Energetski institut Hrvoje
Pozar i FER vec prosiruju svoj djelokrug rada na susjed-
ne zemlje. Hrvatske tvrtke i tehnicke institucije imaju
prednost za prosirenje energetske ucinkovitosti, sma-
njenje emisija i obnovljive izvore energije u regiji zbog
svoje geografske blizine, jezi¢nih i kulturno-povijesnih
sli¢nosti.

Tablica 13-2: Konzultantske tvrtke, medunarodne organizacije i istrazivacki instituti koji se bave pitanjem klimatskih promjena

Naziv organizacije

APO - usluge
zastite okolisa

Vrsta
organizacije

Konzultantska
tvrtka

Aktivnosti vezane uz
ublazavanje klimatskih
promjena

Konzultantske usluge na polju
energetike, emisija, tehnologije i
gospodarstva

Osoba za kontakt

Vladimir Lokner

Web stranica/
Kontakt

www.apo.hr

Ekonomski institut,
Zagreb

Konzultantska
tvrtka

Planovi gospodarskog razvoja,
ukljucujuci energetski razvoj i
ekoloska pitanja

Nenad Starc, visi
znanstveni suradnik

www.eizg.hr

Ekonerg

Konzultantska
tvrtka

Konzultiranje na polju energetike,
emisija i tehnologije; pisu
nacionalni registar emisija

Davor Vesligaj,
Direktor Odjela za
zastitu atmosfere

www.ekonerg.hr

Energetski institut Konzultantska Konzultiranje na polju Zeljko Juri¢, visi www.eihp.hr
Hrvoje Pozar tvrtka / vladina energetike, emisija, tehnologije istazivac za zastitu

agencija i gospodarstva; pisu nacionalni okolisa

program energetske ravnoteze

Delegacija Medunarodna Podupire mjere ublazavanja Davor Percan, Voditelj www.delhrv.
Europske komisije organizacija klimatskih promjena kroz tehni¢ku projekta — okolis, ec.europa.eu
u Republici i financijsku potporu na zahtjev energetika i prirodni
Hrvatskoj hrvatske vlade resursi

UNDP - Hrvatska

Medunarodna
organizacija

Promice energetsku ucinkovitost/
odrzivi razvoj

Sandra Vlasi¢,
voditeljica programa

www.undp.hr

Svjetska banka -
Hrvatska

Medunarodna
organizacija

Promice energetsku ucinkovitost
kroz HEP — ESCO i druge nacine
potpore; podupire ucinkovitost
toplinskog sektora

Natasa Vetma,
voditeljica programa

www.worldbank.hr

Zaklada Heinrich Medunarodna Rade sa Zelenom akcijom i Vedran Horvat, www.boell.de
Boll oraganizacija/ drugima na podizanju javne i voditelj uredau
donator politicke svijesti Hrvatskoj
Agronomski Fakultet Istrazivacki programi o Milan Mesi¢, prodekan www.agr.hr
fakultet - sveucilista ublazavanju klimatskih promjena za medunarodnu
Sveuciliste u i poljoprivredi; potencijalno mogu suradnju
Zagrebu provesti ekonomsku analizu
Fakultet Fakultet Konzultiraju na polju ekonomske Vesna Bukarica, www.fer.hr

elektrotehnike i
rac¢unarstva (FER)

sveucilista

izvedivosti i tehnologiji
obnovljivih izvora energije,
energetske ucinkovitosti i
smanjenju emisija; poducavaju
studente

Robert Pasic¢ko
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13.3.3. Dostupne informacije o energetskoj
ucinkovitosti manijih razmjera, smanjenju
emisija i obnovljivim izvorima energije — javne
i manje organizacije

Uz nastojanja visih razina za smanjenjem emisija, dje-
lovanje pojedinaca i malih organizacija imat ¢e vazan
ucinak na ublazavanje klimatskih promjena u Republici
Hrvatskoj. Medunarodne organizacije, vladina tijela, ne-
vladine organizacije (NVO), obrazovni sustav i programi
oznacavanja zajedno igraju ulogu na ovom podrugju.
Za promicanje razvoja drustva po pitanju znanja o kli-
matskim promjenama i djelovanja kojim bi se sprijecile
klimatske promjene kroz ucinkovito koristenje resursa
nuzno je da informacije budu dostupne javnosti i ma-
njim organizacijama.

Kao sto je vec receno, Vlada je poduzela korake napri-
jed uvodenjem zahtijeva o oznaCavanjem energetske
ucinkovitosti raznih proizvoda, ukljuc¢ujuci automobile.
Daljnja poboljsanja mogla bi se postici tako da se potro-
$acima prikazu troskovi uvecani zbog dodatne energije
potrebne za ku¢anske uredaje, automobile, zgrade, itd.
To je nuzno kako bi se ispunili zahtjevi pravne stecevine
EU-a i kako bi potrosaci biliinformirani prilikom odabira
proizvoda koje kupuju.

Uz obvezatno oznacavanje, razni NVO-i imaju stru¢nost
koja je potrebna da informacije o mjerama energetske
ucinkovitosti i obnovljivim izvorima energije postanu
dostupne malim i srednjim tvrtkama i stanovnistvu
opcenito. Na primjer, Zelena akcija, koja je povezana s
organizacijom Friends of the Earth International, orga-
nizira ljetni kamp, ¢ija je svrha poducavanje o solarnim
kolektorimaii slicnim tehnologijama, i predstavlja regio-
nalnog lidera u ovoj praksi medu NVO-ima. ZMAG, NVO
koja posjeduje znanje o alternativnim tehnologijama,
radi sa Skolama i ostalim institucijama kako bi instalirale
obnovljive tehnologije i na taj nacin smanjile emisije.
Regionalni centar zastite okolisa za srednju i isto¢nu
Europu (REC) je takoder uklju¢en u promicanje mjera
energetske ucinkovitosti i projekte kogeneracije usmje-
rene ponajprije na male i srednje tvrtke diljem zemlje.
Organizacija DOOR usko suraduje s mnogim djelatnici-
ma FER-a i ima internetski portal (www.mojaenergija.
hr) koji gradanima i organizacijama pruza informaci-
je o pitanjima vezanim uz energiju. Hrvatska stru¢na
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udruga za solarnu energiju potice Sirenje obnovljive
solarne energije. Uz navedene nacionalne NVO-e, Za-
klada Heinrich Boll, koja je ¢lan medunarodne Stranke
zelenih, planira se aktivnije ukljuciti u pitanja klimatske
promjene u Republici Hrvatskoj u buduénosti. Potpora
za NVO-e u Republici Hrvatskoj prvenstveno dolazi iz
fondova kao $to su Zaklada Heinrich Boll, Svjetska ban-
ka, EU, razna veleposlanstva, nacionalna vlada i drugi
medunarodni fondovi. Trenuta¢no medu NVO-ima po-
stoji mali broj modela razvoja nevladinih organizacija
koji se temelje na ¢lanstvuiili na poslovno orijentiranom
pristupu koji ukljucuje prodaju proizvoda za prihode.
Ovakva situacija moze, dugoro¢no gledajuci, narusiti
financijsku odrzivost. Medutim, s pojavom EU-a kao
najveceg donatora i Vladinih izvora financiranja kao sto
su Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost i
Ministarstvo zastite okolisa, prostornog planiranjai gra-
diteljstva, moguce je da nevladine organizacije nastave
sa Sirenjem svojih aktivnosti.

X Ministarstvo zastite okolisa, prostornog planiranja i graditeljstva
provodi program financijske potpore nevladinim organizacijama i
drugim sudionicima, koji se ¢esto koristi za educiranje javnosti. Vidi
http://www.mzopu.hr/default.aspx?id=5594.

Slika13-2: Naslovna stranica knjige “Kap preko ruba ¢ase:
klimatske promjene - Svijet i Hrvatska”

VLADIMIR LAY * KRESIMIR KUFRIN * JELENA PUDAK

KLIMATSKE, PRI

Hrvatski centar "Znanje za okoli" Zagreb
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Uz potporu MZOPUG i projekta Europske komisije
LIFE namijenjenog zemljama treceg svijeta, nevla-
dina ogranizacija Hrvatski centar «Znanje za okoli$»
nedavno je, objavila knjigu pod naslovom Kap preko
ruba case: klimatske promjene — Svijet i Hrvatska koja
je distribuirana diljem zemlje s ciljem edukacije uci-
telja i u¢enika o klimatskim promjenama i akcijama
koje mogu poduzeti.’> Ostale organizacije, uklju¢ujuci
UNDP, Zelenu akciju, DOOR i ZMAG, takoder su dopri-
nijele javnom znanju o problemu klimatskih promje-
na i koracima za energetsku ucinkovitost/provedbu
malih projekata energije iz obnovljivih izvora u svojim
domovima. Zastita prirode ve¢ je dio nacionalnog ku-
rikuluma u osnovnim $kolama, a klimatske promjene
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se uvode kao tema u srednjim $kolama.'® Nadalje,
fakultetsko obrazovanje obiluje brojnim kolegijima o
klimatskim promjenama i odrzivom razvoju, uklju¢u-
juci poslijediplomski program upravljanja okolisem,
koji se provodi na katedri pri Zavodu za visoki napon i
energetiku Fakulteta elektrotehnike i racunarstva Sve-
ucilista u Zagrebu.

Jedno od podrucja u kojem je javno znanje od pre-
sudne vaznosti jest promet. Koli¢ina podataka o emi-
sijama i u¢inkovitoj uporabi goriva dostupna kupcima
automobila se povecava. To obuhvaéa obvezatno
oznacavanje emisija CO2 i u¢inkovitosti goriva, iako ne
postoji sveobuhvatna kampanja kojom bi se potaklo
koriStenje odrzivog prometa. Zelena akcija je nedav-

Tablica 13-3: NVO-i na nacionalnoj razini koji se bave ublazavanjem posljedica klimatskih promjena i koji su sudjelovali u izradi

ovog dijela Izvjes¢a

Aktivnosti vezane uz

Vrsta Web stranica/
Naziv organizacije o ublazavanje klimatskih Osoba za kontakt
organizacije . Kontakt
promjena
Hrvatski autoklub Nacionalna NVO Promice ucinkovitu voznju Alan Vojvodi¢, voditelj www.hak.hr
ureda za odnose s
javnoscu
Hrvatski poslovni Nacionalna NVO Organizacija koja okuplja tvrtke Mirijana Matesi¢, www.hrpsor.hr
savjet za odrzivi koje promicu ekolosku odrzivost direktorica
razvoj
Hrvatska Nacionalna NVO Podupire energetsku ucinkovitost Dijana Varlec, stru¢na www.hgk.hr
gospodarska malih i srednjih tvrtki i pomaze suradnica u Sektoru za
komora uvodenje ETS-a industriju

Hrvatska stru¢na
udruga za suncevu
energiju

Nacionalna NVO

Promice Sirenje kolektora sunceve
energije i PVC-a u Republici
Hrvatskoj

Ljubomir Majdandzic,
predsjednik udruge

www.hsuse.hr

DOOR

Nacionalna NVO

Internetski portal za energetska
pitanja, educiranje javnosti

o energetskoj u¢inkovitosti i
obnovljivim izvorima energije

Maja Bozicevi¢
Vrhov¢ek,
predsjednica

www.door.hr www.
mojaenergija.hr

Zelena akcija Nacionalna NVO Promice obnovljivu energiju i Toni Vidan www.zelena-akcija.
odrzivi prijevoz hr

Centar "Znanje za Nacionalna NVO Educiranje javnosti o klimatskim Vladimir Lay, vladimir.lay@

okolis" promjenama/okolisu predsjednik zg.htnet.hr

upravljackog odbora

ODRAZ

Nacionalna NVO

Energetska ucinkovitost i ruralni
razvoj, odrzivi prijevoz

Visnja Jeli¢-Miick,
predsjednica

www.odraz.hr

Regionalni centar
zastite okolisa

Nacionalna NVO

Jacanje svijesti o energetskoj
ucinkovitosti kod malih i srednjih
tvrtki na lokalnoj razini

Zeljka Medven,
voditeljica projekta

www.rec-croatia.hr

ZMAG

Nacionalna NVO

Promice odrzivi razvoj i obnovljive
tehnologije u skolama, mali
projekti

Drazen Simlesa

drazen.simlesa@
pilar.hr
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no zapocela s kampanjom usredoto¢enom na urba-
no planiranje, dok je INA osmislila kampanju odnosa
s javnos¢u pod nazivom «UStedite vise od goriva»,
usredotocenu na navike ucinkovitog koristenja gori-
va. Hrvatski autoklub (HAK), najveca hrvatska ¢lanska
organizacija za vozace, trenutacno provodi kampanju
pod nazivom «U¢inimo aute zelenima», kako bi se
potaklo vozace da promijene svoje ponasanje i voze
ucinkovitije. Grad Zagreb (u kojem Zivi gotovo petina
ukupnog broja hrvatskog stanovnistva) takoder pro-
vodi kampanju podizanja razine svijesti o koristima al-
ternativnog prijevoza koja ukljucuje i «<Europski tjedan
mobilnosti».

Sve u svemu, hrvatska javnost razmjerno je dobro
osvijestena o problemima klimatskih promjena i po-
kazuje barem nekakvu spremnost na djelovanje. Go-
tovo 90% ispitanika u ispitivanju javnog mnijenja,
naruc¢enom u sklopu ovog lzvjes¢a (vidi Poglavlje 2),
izrazilo je spremnost da koristi ekoloski odrziv prije-
voz, a vise od 86% izrazilo je spremnost da smaniji po-
trosnju elektri¢ne energije. Sljededi korak predstavlja
informiranje javnosti o tome kako mogu smanijiti svoj
doprinos onecis¢enju, tzv. «otisak ugljika, i kako im
to olaksati.

Izvje$¢e o drustvenom razvoju - Hrvatska 2008

13.4. Financiranje ublazavanja
klimatskih promjena: angazman
poslovne zajednice i velikih
emitera

Kako bi se smanjile emisije staklenickih plinova koje
uzrokuju globalno zatopljavanje i klimatske promje-
ne, financijski izvori moraju biti dostupni i islju¢ivo
usmjereni na mjere smanjenja emisija. To se moze
uciniti uklju¢ivanjem poslovne zajednice i uvodenjem
naknada za ugljik koje bi financijski pogodovale sma-
njenjima.

Hrvatski gospodarstveni sektori ve¢ su ukljuceni u
probleme klimatskih promjena zbog nacionalne na-
knade za ugljik koja je uvedena u srpnju 2007.17 Ovaj
oblik uvodenja naknade UNDP-ovo Globalno izvjesce
o drustvenom razvoju i izvjesce Stern Review of the
Economics of Climate Change'® prepoznali su kao va-
zan korak prema smanjenju emisija. Globalno izvjesce
o drustvenom razvoju za 2007./2008. godinu prepo-
ru¢a pocetnu naknadu od izmedu 7 i 13 eura po toni
godisnje, koja bi se tijekom vremena povecala na 40

Tablica 13-4: Pregled vrsta naknada za ugljik iz kojih se financira Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost

Vrsta naknade Iznos naknade

Ukupan prikupljeni iznos

Naknada za emisije - 88-150 HRK godisnje (12-20 eura), ovisno o - 2007.- od naknada za emisije za automobile (202

motornih vozila

starosti vozila, njegovim emisijama i velicini

milijuna HRK - 27,7 milijuna eura)zo

tora.
motora - ocekuje prihode od preko 255 milijuna HRK (35
milijuna eura)21
Naknada za ugljik - 14 HRK (2 eura) po toni - naknada za ugljik (53,3 milijuna HRK - 7,3 milijuna

- u20009. iznosit ¢e 18 HRK (2,50 eura)

eura)??
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eura po toni godidnje, a ciji bi se prihodi iskoristili za
smanjenje poreza na rad i ulaganja te za razvoj poti-
caja za tehnologije s niskom razinom ugljika.'® Dok je
takva razina oporezivanja pozeljna za razvijene zemlje
poput Danske i Norveske, moguce je da je za Republi-
ku Hrvatsku previsoka. S druge strane, neki drze da je
taj iznos prenizak i usredotocen na premali broj sudio-
nika da bi doslo do stvarnih smanjenja.

Vec postoji godisnja ekoloska naknada za sve automo-
bile koja generira prihode za Fond za zastitu okoli3a i
energetsku ucinkovitost. Iznos je razmjerno zanema-
riv kao sredstvo za odvracanje od koristenja osobnih
vozila (iznosi zapravo kao i cijena 10-15 litara benzina
- manje od polovice spremnika), no ipak donosi pri-
hode koji se mogu koristiti za mjere smanjenja one-
¢iscenja.

Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost oce-
kuje da ¢e godisnje uprihoditi ukupno preko 35 miliju-
na eura kroz naknade za ugljik, koje bi potom trebale
biti dostupne za smanjenje drugih poreza ili provedbu
programa smanjivanja razine uglji¢cnog dioksida.

Valja napomenuti da je u posljednje Cetiri godine 124
milijuna HRK (otprilike 17 milijuna eura) usmjereno na
projekte energetske ucinkovitosti i obnovljive izvore
energije.Z3 Medutim, samo je 49 milijuna HRK (6,7 mi-
lijuna eura) iskoristeno za projekte energetske ucin-
kovitosti i obnovljive izvore energije.2* Ova razlika u
iznosu pokazuje pomanjkanje apsorpcijskog kapaci-
teta za provedbu projekata kojima bi se smanjile emi-
sije i/ili potrebu za ucinkovitijim programiranjem kako
bi se osiguralo da se financijska sredstva prikupljena
od naknade za emisije ugljika potrose na njihovo sma-
njivanje ili na neki drugi nacin kompenziraju poreze.

Republika Hrvatska, do danas, nije sudjelovala ni u
jednom medunarodnom rezimu trgovanja ugljikom
zbog produZenih pregovora o temeljnim razinama
emisija Protokola iz Kyota, i niti jedna hrvatska tvrtka
nije uklju¢ena u Mehanizam ¢istog razvoja (Clean De-
velopment Mechanism, CDM) kao ni u Mehanizam za-
jednickih projekata (Joint Implementation, J1). Poslovni
sektor opcenito pokazuje velik interes za sudjelovanje
u mehanizmima trgovanja. To se prije svega odnosi
na Nacionalni alokacijski plan za razdoblje od 2010.
do 2012. koji se razvija uz potporu programa CARDS
EU-a. Nacionalni alokacijski plan odredit ¢e dopustene
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razine emisija za razli¢ite sudionike u sklopu Programa
trgovine emisijama EU-a (ETS). Postoji zabrinutost da
nece biti dovoljne angaziranosti poslovnih subjekata u
razvoju plana, koji potencijalno predstavlja najvazniji
program rjesavanja pitanja hrvatskih emisija, uzevsi u
obzir predstojece pridruzivanje EU-u. Po predloZzenom
planu, izvori (odnosno, poduzeca) ¢e smjeti emitirati
odredene razine ugljika po ETS-u. Ako poduzece ispu-
Sta koli¢inu manju od ove, moci ¢e prodati svoje «ek-
stra emisije» na trzistu. Ako poduzece ispusta koli¢inu
vecu od ove, morat ce kupiti ekstra emisije na trzistu.
To je kompliciran sustav i ulazak Republike Hrvatske u
sustav ETS-a iziskivat ¢e znacajan napor svih sektora
gospodarstva — uklju¢ujuci zrakoplovnu industriju?,
za koju je Europski parlament nedavno izglasao da se
ukljuci u sustav.XTo je najvece trziste: vrijednost susta-
va ETS-a je 2007. godine procijenjena na 28 milijardi
eura.?s

Djelomi¢no zahvaljuju¢i naknadi za ugljik koju je uvela
Vlada i predstoje¢em ulasku u ETS, osvijestenost vode-
¢ih poslovnih subjekata sve je ve¢a. Mnogi vodeci gos-
podarstvenici ve¢ razmatraju energetsku ucinkovitost
kao vaZzan ¢imbenik za opcenito smanjenje troskova.
Postoji daljnji potencijal za prosirenje energetske ucin-
kovitosti koji bi obuhvatio stvarne proizvodne sustave
malih i srednjih tvrtki i velikih poduzeca, a ne samo gra-
devinske objekte. Medutim, provedena je skromna te-
meljna analiza po ovom pitanju. Pozitivan razvoj u tom
smjeru je ¢injenica da je Hrvatska gospodarska komora,
najveca organizacija koja okuplja poslovne subjekte u
Republici Hrvatskoj, usko uklju¢ena u razvoj Nacional-
nog alokacijskog plana i planira prosiriti svoj angazman
na mjere energetske ucinkovitosti.

Uz mehanizme trgovanja i nekontrolirane mehanizme
financiranja, tvrtke kao $to su Holcim (najveca tvrtka
za proizvodnju cementa), Croatia Airlines i HEP ulazu
napore kako bi kroz mjere ucinkovitosti ili koristenje
obnovljive energije smanijili emisije. HEP je osnovao

kéer tvrtku ciji je rad usmjeren na razvoj obnovljive

X Detaljniji opis rasprave o zrakoplovnim emisijama i ETS-u pogleda-
jte na http://www.euractiv.com/en/transport/aviation-included-eu-
co2-trading-scheme/article-174072, koja obuhva¢a mnogobrojna
stajalisa o ovom pitanju kao i linkove na brojne interesne skupine i
njihova misljenja. EurActive.com2008.

Djelomic¢no
zahvaljujuéi
naknadi za
ugljik koju je
uvela Vlada i
predstojecem
ulasku u ETS,
osvijeStenost
vodecih
poslovnih
subjekata sve je

veca
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energije (HEP — Obnovljivi izvori energije d.o.o0.) i HEP
ESCO (Energy services company), koja se bavi projek-
tima potencijalne energetske ucinkovitosti. Tvrtka je
takoder uklju¢ena u projekte analize potencijala za
programe trgovanja emisijama kao $to su Mehanizam
Cistog razvoja (CDM) i Mehanizam zajednickih proje-
kata (JI), a bavi se i uvodenjem ¢istih tehnologija koje
ukljucuju kogeneracijske pogone. Buduc¢i da je Repu-
blika Hrvatska zemlja potpisnica Priloga I. Protokola
iz Kyota i obvezna je smanijiti emisije, ne moze sudje-
lovati u Mehanizmu ¢istog razvoja (CDM) kao zemlja
domacin, $to bi omogucdilo drugim zemljama da uloze
u Ciste tehnologije u Republici Hrvatskoj, medutim, u
mogucnosti je ulagati u ovakve projekte u drugim ze-
mljama, kao $to su one koje nisu potpisnice Priloga I.

Uz obvezatne mjere koje se provode i koje Ce stupiti
na snagu po pristupanju EU-u, u Republici Hrvatskoj
djeluju organizacije kao $to su Hrvatski poslovni sa-
vjet za odrzivi razvoj, Hrvatska gospodarska komora,
Americka gospodarska komora, Nordijska gospodar-
ska komora i UN-ov Global Compact Initiative, koje po-
tencijalno mogu ukljuciti poslovnu javnost kako bi se
kontroliranim mjerama smanjile emisije i istovremeno
poboljsala konkurentnost.

Financijski resursi moraju biti dostupni kako bi se
osiguralo da ublazavanje klimatskih promjena vodi
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ka drustvenom razvoju. Postoje velike potencijalne
ustede - posebice u energetskoj ucinkovitosti — koje
mogu poboljsati poslovanje i gospodarski razvoj,
aspektima drustvenog razvoja. Postoji i potencijal za
hrvatske tvrtke da se probiju s novim tehnologijama
koje stvaraju nova radna mjesta, ¢ine okolis ¢is¢im i
promicu daljnje obrazovanje. Hrvatska stru¢na udru-
ga za suncevu energiju procjenjuje da preko 500 ljudi
radi u sektoru obnovljivih izvora energije u Republici
Hrvatskoj i on je u stalnom porastu. U Austriji, koja
je ulozila znatna sredstva u obnovljive izvore energi-
je, po prilici oko 17.600 ljudi radilo je u tom sektoru
2005. godine.?’

Sveukupno gledajudi, Republika Hrvatska ostvaruje
dovoljno kapitala i pruza dobre financijske poticaje
za smanjenje emisija. Potrebno je nastaviti s ovakvim
aktivnostima te je potrebno istraziti dodatne moguc-
nosti financiranja. To bi moglo obuhvacati provedbu
programa koji koriste sredstva iz dobrovoljnog tr-
ziSta emisijama ugljika, koristeci prilike vezane uz
programe Mehanizma zajednic¢kih projekata (JI), i
usmjeravajuci naknade za ugljik prema sustavu za-
jamcenih tarifa i energetskoj ucinkovitosti, ponov-
nom posumljavanju i drugim programima smanjenja
razine uglji¢cnog dioksida.

Tablica 13-5: Gospodarstveni subjekti koji se bave problemom klimatskih promjena

Aktivnosti vezane uz

Vrst Web strani
Naziv organizacije 1588 o ublazavanje klimatskih Osoba za kontakt SIBTEEY
organizacije . Kontakt
promjena
HEP - DD Gospodarski Hrvatska elektroenergetska tvrtka; Goran Slipac, www.hep.hr
subjekt takoder prodaje plin, kombiniranu direktor direkcije za
toplinu i energiju; provodi brojne korporativni razvoj i
projekte usmjerene na klimatske strategiju
promjene
HEP - ESCO (Energy ~ Gospodarski Usluge na polju energetske Gordana Lucic, www.hepesco.hr/
Service Company) subjekt ucinkovitosti ukljucujuci direktorica
financiranje projekata, koje se
kasnije otplacuje ustedom
HEP - Obnovljivi Gospodarski Proizvodnja energije iz obnovljivih Zoran Stani¢, direktor www.hep.hr/oie/
izvori energije subjekt izvora
Holcim Hrvatska Gospodarski Tvrtka u industriji cementa, radi na Zarko Horvat, direktor www.holcim.hr

subjekt smanjenju emisija industrijske ekologije
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13.5. Preporuke za poboljSanje
kapaciteta za ublazavanje
klimatskih promjena i promicanje
drustvenog razvoja

Republika Hrvatska ucinila je znacajne korake prema
uspostavi institucionalnog okvira koji bi mogao do-
vesti do smanjenja emisija staklenickih plinova i po-
moci drustvenom razvoju. Regulatorni okvir kojeg je
uspostavila Vlada poslao je jasnu poruku o vaznosti
energetske ucinkovitosti, obnovljivih izvora energije i
smanjenja emisija. U Republici Hrvatskoj postoji raz-
mjerno velika koli¢ina tehnoloskih kapaciteta i znanja
da se odgovori na zahtjeve ublazavanja klimatskih
promjena i osigura poticanje, a ne usporavanje, drus-
tvenog razvoja. Mogucnosti za financiranje smanjenja
redukcija takoder su na raspolaganju i njihov se broj
sve vise povecava. Taj ¢e kapacitet vjerojatno i dalje ra-
sti kako Republika Hrvatska bude postupno pristupala
EU. Postoje odredene konkretne preporuke koje valja
navesti kako bi napori za ublazavanje klimatskih pro-
mjena potpomogli, a ne nastetili drustvenom razvoju.

Potrebno je oformiti meduresornu komisiju kojom bi
koordiniralo Ministarstvo zastite okolisa, prostornog
uredenja i graditeljstva. Ovo tijelo treba okupljati teh-
nicke i politicke predstavnike koji bi zajedno radili na
boljoj komunikaciji i koordinaciji medu vladinim tijeli-
ma. Time bi se sprijecilo rasipanje javnih resursa, uklju-
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Cujuci vrijeme zaposlenika, i osiguralo da nacionalne
i sektorske strategije/planovi u obzir uzmu klimatske
promjene prilikom planiranja razvoja. Mandat komisi-
je mogao bi biti opcenitog karaktera te se baviti prila-
godbom kao i ublazavanjem klimatskih promjena.

Podatke i mjere najbolje prakse trebalo bi u¢initi do-
stupnijima javnosti, ako ih financira Vlada. Mogudi
kanali distribucije informacija uklju¢uju Agenciju za
zastitu okolisa, daljnje razvijanje web stranice posve-
¢ene klimatskim promjenama na http://klima.mzopu.
hr/, ili web stranice za koju je zaduZena navedena me-
duresorna komisija.

Postojeci napredak u promicanju eneregetske ucinko-
vitosti u javnom sektoru takoder treba poticati u indu-
strijskom sektoru te kod malih i srednjih tvrtki.

Nuzan je daljnji razvoj procesa ukljucivanja interesnih
strana kako bi u rasprave o provedbi novih mjera bili
ukljuceni predstavnici poslovnog sektora.

Prihodi od naknada za ugljik trebali bi se koristiti za
programe smanjenja emisija ili za smanjenja poreza za
porezne obveznike.

Poslovne i tehni¢ke konzultantske organizacije mogu
imati konkurentsku prednost u promicanju mjera za
smanjivanje klimatskih promjena u regiji. Hrvatske
tvrtke trebale bi ispitati mogucnosti za mjere ubla-
zavanja trzisnih posljedica u drugim zemljama. To
takoder moze biti dio sluzbene hrvatske razvojne
potpore.
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Zakljucci: Dobra klima za promjene - Saznanja i

preporuke

14.1. Opc¢a saznanja

lako ovo IzvjeS¢e nije zamisljeno kao sveobuhvatan
pregled svih aspekata klimatskih promjena, ono ipak
odrazava Sirinu i dubinu istraZivanja provedenih u
mnogim sektorima do danas i uspostavlja poveznicu
izmedu globalnog fenomena i svakodnevnih proble-
ma drustvenog razvoja s kojima se suocava Republi-
ka Hrvatska. Istrazivanja i analize u ovom lzvje$cu o
drustvenom razvoju pokazuju da, usprkos tome sto
¢e klimatske promjene vjerojatno predstavljati ozbilj-
ne prijetnje za drustveni razvoj Republike Hrvatske,
trenutacna «dobra klima za promjene» u zemlji ¢e po-
taknuti Republiku Hrvatsku da se na adekvatan nacin
suodi s izazovom. Zasto je tome tako?

- Gradani Republike Hrvatske su zabrinuti za kli-
matske promjene i podupiru promjene nuzne
za rjeSavanje tog problema. Istrazivanje javnog
mnijenja u kojem je ispitano 1000 gradana Repu-
blike Hrvatske pokazalo je visoki stupanj zabrinu-
tosti za klimatske promjene i spremnost na djelo-
vanje. 96% ispitanih gradana Republike Hrvatske
smatra da su klimatske promjene “ozbiljan” pro-
blem. Preko dvije trecine ispitanika kazalo je kako
su spremni mjesecno izdvajati vec¢u svotu novca
za racune za grijanje i struju kako bi njihovi izvo-
ri energije bili obnovljivi. K tome, mnogi gradani
Republike Hrvatske ve¢ poduzimaju odredene ko-
rake, poput smanjene potrosnje energije, s ciljem
smanjenja njihovog otiska ugljika.

- Klimatska varijabilnost ve¢ je prouzrocila zna-
cajne Stete u Republici Hrvatskoj. Poljoprivred-
na proizvodnja, zdravlje ljudi, opskrba energijom
i druge klju¢ne sastavnice drustvenog razvoja,
vec iskazuju ranjivost na klimatsku varijabilnost,
koja bi mogla biti posljedica postojecih klimat-
skih promjena. Procjenjuje se da je u kolovozu
2003. godine stopa smrtnosti bila za 4% visa usli-

jed toplotnog udara. Iste godine, proizvodnja hi-
droelektri¢ne energije pala je za 20% zbog suse.
U razdoblju od 2000. do 2007. godine, ekstremni
vremenski dogadaji nanijeli su poljoprivredi pro-
sje¢ne godisnje troskove u iznosu od 176 milijuna
eura, $to je vedi iznos od iznosa poticaja kojeg je
Vlada izravno isplacivala poljoprivrednicima u tom
razdoblju. Pojava invazivnih vrsta riba u Jadranu
- vjerojatno zbog promjena temperature mora —
vec utjece na sektor ribarstva i marikulture. Klimat-
ske pojave poput toplotnih udara, susa i poplava
predstavljaju situacije u kojima se moze procijeniti
spremnost Republike Hrvatske na neke od ucinaka
buducih klimatskih promjena i sposobnost Vlade
da na njih odgovori.

Buduée klimatske promjene ¢e vrlo vjerojatno
utjecati na Citav niz sektora, no zbog nedostat-
nih informacija o ovom problemu jos uvijek nije
moguce napraviti to¢na predvidanja. Medutim,
izgledno je da ¢e promjene u koli¢ini padalina,
temperaturi, vlaznosti tla i ucestalosti ekstremnih
vremenskih dogadaja utjecati na neke od najvaz-
nijih gospodarskih sektora u Republici Hrvatskoj.
To obuhvaca sljedece:

- Turisticki sektor — posebice odredista koja posje-
¢uju strani turisti na vrhuncu sezone - mogao bi
se suoditi s izazovima uslijed neugodno vrudih
ljeta, ali i dodatnim prilikama uslijed boljih vre-
menskih uvjeta u proljece i jesen. Dodatne pri-
jetnje mogu se pojaviti zbog Stete nanesene po-
sebno vaznim turistickim odredistima i/ili zbog
pojava poput toplotnih udara i Sumskih pozara,
koje su povezane s izrazito nepovoljnim vremen-
skim uvjetima.

- Mnogi dijelovi obale mogli bi biti ranjivi na porast
razine mora, ukljucujuci usce rijeke Neretve, neka
naseljena podru¢ja kao $to su otok Krapanj, odre-
deni dijelovi Splita i zasti¢ena podru¢ja prirode kao
$to su Vransko jezero pored Biograda i rijeka Krka.
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- Zdravlje ljudi, posebice starijih osoba, ljeti ¢e se
nalaziti pod povecanim rizikom uslijed toplotnih
udara. Medutim, blage zimske temperature vje-
rojatno ¢e smanijiti zdravstvene probleme uzro-
kovane hladnim vremenom. Uz to, promjene u
pojavnosti alergena mogle bi uzrokovati proble-
me za odredene skupine.

- Proizvodnja hidroelektricne energije moze do-
Zivjeti pad uslijed smanjenih rije¢nih tokova, a
koristi koje pruzaju ekosustavi poput mocvarnih
povrsina mogu biti ugroZzene zbog smanjenih
padalina.

- Poljoprivredna proizvodnja moze dozivjeti pad
uroda razlicitih usjeva.

- Sektor ribarstva i marikulture vjerojatno ¢e imati
koristi od povecane proizvodnje odredenih vrsta
riba i $koljaka, iako postoje rizici od invazivnih vr-
sta riba i viSih temperatura mora koji mogu sma-
njiti broj drugih vrsta.

Klimatske promjene nece utjecati na sve gra-
dane Republike Hrvatske jednako. Odredene
skupine drustva suocene su s veé¢im rizikom od
buducih klimatskih promjena. To se odnosi na sta-
novnike odredenih regija koji podnose dvostruki
teret niskog dohotka i zaposlenosti u gospodarskim
sektorima podloznim vremenskim i klimatskim
utjecajima. One takoder obuhvacaju starije osobe,
kojima prijete dodatni zdravstveni rizici uslijed to-
plinskih udara. Uz to, siromasniji segmenti drustva
tesko ce se boriti sa sve vedim cijenama proizvoda
(ukljucujuci energente i hranu) zbog ograni¢enih
prihoda. Za obje skupine, klimatske promjene mogu
djelovati kao generator prijetnji, $to znaci da posto-
jeci problemi mogu postati jos ozbiljnijima. Skupine
izloZzene vecem riziku iziskivat ¢e posebnu paznju.

Gledajuci ususret 2020. godini, postoji mnogo
mogu¢énosti koje ¢e Republici Hrvatskoj omogu-
citi smanjenje emisija. Preliminarna analiza poka-
zuje da bi Republika Hrvatska trebala mod¢i smanijiti
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svoje emisije ispod razina iz 1990. godine — mozda
¢ak i za 30%. Procjene trodkova smanjenja emisija do
2020. godine krecu se od oko 114,7 milijuna eura do
535,9 milijuna eura za tu godinu, $to odgovara po-
stotku od 0,31% do 1,43% BDP-a za 2007. godinu.
TroSkovi ukljucuju izdvajanja za provodenje mjera
energetske ucinkovitosti, uspostavu odrzivog pro-
meta, politiku obnovljivih izvora energije, mjere za
poticanje koristenja fugitivnih emisija metana, uvo-
denje dodatnih obnovljivih izvora energije i promje-
ne u industrijskim proizvodnim procesima. Nadalje,
potencijal “ponora” staklenickih plinova u Republici
Hrvatskoj je razmjerno velik, iako on mozda nece
igrati veliku ulogu u medunarodnim pregovorima.
Sumski pokrov i povecanije razine ugljika u tlu mogli
bi imati veliki u¢inak na smanjenje emisija, iako se
troskovi i koristi istog moraju dodatno istraziti. Kako
bi se provele te mjere, neophodan je sveobuhvatni
angazman javnosti, privatnog sektora i Vlade. Posto-
je takoder potencijalne mjere koje su kontroverznije,
poput razvijanja nuklearne energije i proizvodnje
energije kroz spaljivanje otpada, koje su prepoznate
kao isplative, no ne i ostvarive zbog problema odrzi-
vosti i otpora javnosti. U Okviru 14.1. donosimo vise
informacija o analizi u odnosu na trenuta¢nu ener-
getsku strategiju u Republici Hrvatskoj.

Temeljni elementi okvira za ublazavanje kli-
matskih promjena se postavljaju. Vlada je ve¢
poduzela korake prema ublazavanju klimatskih
promjena kroz uvodenje instrumenata kao $to su
naknada za ugljik i Program trgovanja emisijama
Europske unije (ETS), koji se trenuta¢no uspostav-
lja. Nadalje, mnoge tvrtke i nevladine organizacije
nastoje ukljuciti smanjenje emisija u svoje progra-
me. Medutim, postoji potreba za pove¢anom ko-
ordinacijom na nacionalnoj razini, ukljucujuci an-
gazman sektora poput poljoprivrede i prometa u
nastojanjima da se smanje emisije. Vlada razmatra
odredene politicke odluke poput strategija razvoja
sektora koje, medutim, ne uzimaju u obzir problem
klimatskih promjena.
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Okvir 14-1: Ublazavanje klimatskih promjena i energetska strategija

10. studenog 2008. godine potpredsjednik Vlade
i ministar gospodarstva, rada i poduzetnistva Da-
mir Polancec predstavio je Strategiju energetskog
razvoja Republike Hrvatske (Zelena knjiga). Tog je
datuma zapocelo tridesetodnevno razdoblje javne
rasprave o ovom vaznom dokumentu. Zavrsni sazeti
dokument (Bijela knjiga) bit ¢e proslijeden Saboru
Republike Hrvatske na raspravu i usvajanje.

Strategija energetskog razvoja temeljni je doku-
ment Zakona o energiji kojim se definiraju energet-
ska politika i buduci planovi energetskog razvoja.
Sabor usvaja Strategiju na temelju prijedloga Vlade
Republike Hrvatske na razdoblje od 10 godina. Na
temelju prihvacene strategije, Vlada razvija pro-
gram provedbe energetske strategije za razdoblje
od sljedece cetiri godine. Strategija energetskog
razvoja Republike Hrvatske fokusira se na razdoblje
do 2020. godine i donosi op¢u prognozu za razdo-
blje do 2030. Zbog visokog stupnja nesigurnosti
u predvidanjima nakon 2020., Strategija moze tek
predloziti opce smjernice za 2030.

Glavni ciljevi, pristupi i izazovi

Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske
ima tri temeljna energetska cilja:

- Sigurnost opskrbe energijom
- Konkurentnost energetskog sustava

- Odrzivost energetskog razvoja

Problem klimatskih promjena glavna je sastavnica
Strategije bududi da predstavlja integralni dio bu-
duce politike te je jedan od temelja postizanja cilja
odrzive energije. Jedan od ciljeva Strategije jest pri-
donijeti medunarodnim nastojanjima u borbi protiv
klimatskih promjena. U ovom kontekstu, Republika
Hrvatska zagovara pristup «zajednicke, ali raspodi-
jeljene» odgovornosti. Strategija ide korak dalje od
punog provodenja pravne steCevine EU-a (acquis

communautaire) formulirajuéi svoje post-kyotske
ciljeve na temelju novog paketa zakona EU-a o kli-
matskim promjenama i energiji. Strategija usvaja
cilj primjene 20% obnovljivih izvora u neposrednoj
potrodnji do 2020. Takoder predvida nadomjesta-
nje 10% benzina i dizela biogorivima do 2020. Re-
publika Hrvatska se suocava s razlicitim izazovima
u post-kyotskom razdoblju poput nacela interne
raspodjele obveza medu zemljama ¢lanicama EU-a
(burden sharing) koje razlikuje dvije velike grupe
emisija: emisije unutar Sheme trgovanja emisijama
ugljika (ETS EU) i emisije izvan spomenutog progra-
ma (non-ETS). Program ETS-a ce imati jedinstveni
limit za smanjenje emisija od 21% u odnosu na ra-
zine iz 2005. za sve zemlje ¢lanice EU-a. Za razliku
od kyotskog razdoblja, uvodi se obveza kupovine
cjelokupne kvote emisija. Organizirat ¢e se aukcije
za sve zemlje ¢lanice. U podrucjima izvan sekto-
ra ETS-a predvida se smanjenje emisija za 10% do
2020. Medutim, zemljama ¢iji je BDP po stanovniku
manji od prosjeka, EU dozvoljava povecanje emisije
i do 20%. Vidljivo je da bi Republika Hrvatska bila u
znatno povoljnijem polozaju da je u punopravhom
¢lanstvu EU nego danas kada mora samostalno pre-
govarati u okviru Konvencije UN-a o promjeni klime.

S obzirom na ovakav kontekst, Strategija naglasa-
va nekoliko izazova koji se odnose na ublazavanje
klimatskih promjena a koji ¢e imati znacajan utjecaj
na hrvatsko gospodarstvo.

- Ispunjenje obveza iz Kyotskog protokola,
- Medunarodne obveze nakon 2012. godine,

- Integracija u europsko trziste emisijskim jedini-
cama i nacelo interne raspodjele obveze medu
¢lanicama EU (burden-sharing),

- Konkurentnost u regiji,
- Pritisci iz brzorastucih sektora,

- Razvoji primjena tehnologije izdvajanja i spre-
manja CO;

- Primjena nuklearne energije.
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e E Gl Slika 14-1: Smanjenje kapaciteta proizvodnje energije

zbog iskljuc¢ivanja postojecih postrojenja te zbog

Zelena knjiga donosi projekcije energetskih potreba
)9 projekcy 9 P kapaciteta potrebnih za zadovoljavanje potraznje

prema scenariju neposredne potrosnje (Business as
Usual, BAU) i prema scenariju odrZive potrosnje ener- Odrivi scenarij

gije (Sustainable Energy Scenario, SES). Ukupna primar-

na opskrba energijom uklju¢ena je samo u scenarij 0
odrzive potrosnje energije. Zelena knjiga pretpostav- 8000 -
lja da ¢e opskrba energijom morati podupirati stabilni
ekonomski razvoj s dugorocnim rastom BDP-a do 5% OOOL
godisnje. Indikatori potrosnje po stanovniku u Repu-

blici Hrvatskoj su mnogo nizi od prosjeka EU-a, a uvoz 6000 -
elektri¢cne energije je medu najvisima u Europi. Pribli-

zavanje prosjeku EU-a znaci brzi rast. Prema scenariju 5000 -

odrzive potrosnje, ukupna potrosnja energije poveca-
va se po stopi od 2,7% u razdoblju od 2006. do 2020. 4000 -
godine, dok e potrosnja elektricne energije u istom
razdoblju porasti za 3,4%. U sektoru proizvodnje elek- 3000 1
tricne energije predvida se visoka potraznja za novim

kapacitetima zbog porasta potro$nje te starosti posto- 20D 5
jecih postrojenja i elektrana (Slika 14.1).
1000
Zelena knjiga predlaze tri scenarija za razvitak sek-
tora elektri¢ne energije: 0 I . . B B
i irodni g gedfidggsgs9358 88
PLAVI SCENARUJ (dvije termoelektrane na prirodni S 8355353 58¢<c s g8 ¢g s
plin i dvije termoelektrane na ugljen)
ZELENI SCENARLU (dvije termoelektrane na prirod- Instalirani kapacitet [MW]
ni plin i jedna nuklearna elektrana) — Vréno opterecenje [MW]
BIJELI SCENARLJ (jedna termoelektrana na prirodni — Potreban kapacitet [MW]
plin, jedna termoelektrana na ugljen i jedna nukle-
Izvor: MINGORP, 2008.
arna elektrana)
Slika 14-2: Ukupne emisije staklenickih plinova u Republici Hrvatskoj do 2030. godine po scenarijima
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Projekcije emisije staklenickih plinova

Projekcije emisije stakenickih plinova prikazane su
za energetski sektor i za ukupne emisije na nacional-
noj razini (Slika 14.2.). Pretpostavlja se da ¢e emisije
u neenergetskim sektorima ostati konstantne. Pred-
stavljene su projekcije za tri scenarija odrzive potros-
nje energije: Plavi, Zeleni i Bijeli. Projekcije za scenarij
neposredne potrosnje energije nisu prikazane.

Glavne mjere predvidene spomenutim scenarijima:
- Obnovljivi izvori energije

- Prema svim scenarijima, 20% ukupne potrose-
ne energije proizvodi se iz obnovljivih izvora.
Do 2020. godine otprilike 35% elektri¢ne ener-
gije prema svim scenarijima dolazit ¢e iz ob-
novljivih izvora. Pored proizvodnje u velikim
hidroelektranama, 4.0 TWh proizvodit e se iz
novih izvora. Scenariji takoder predvidaju ve-
liki porast obnovljive energije iz proizvodnje
vrele vode i pare. U industrijskoj proizvodnji
energije, biorazgradivi otpad se uvodi u pro-
izvodnju cementa, dok se spaljivanje ostalog
otpada koristi za grijanje. U prometu, 10%
energije dolazit ¢e iz biogoriva.

- Energetska ucinkovitost i potrosnja

- Do 2016. mjere energetske ucinkovitosti tre-
bale bi smanijiti potroSnju za 19,77 PJ, Sto izno-
si 9% prosjecne potrosnje u razdoblju od 2001.
do 2005. lako ¢e se potro3nja energije u ovom
razdoblju vjerojatno povecati, trebala bi se po-
vecati i u¢inkovitost potrosnje. Ista stopa rasta
ucinkovitosti trebala bi se nastaviti do 2020.

- Energetska ucinkovitost i proizvodnja

- Nove elektrane bit ¢e znacajno ucinkovitije.
Predlaze se izgradnja nove elektrane od 400
MW koja ¢e proizvoditi i toplinsku i elektri¢nu
energiju te izgradnja mikro suproizvodne jedi-
nice od 100 MW.
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- Konverzija goriva

- Tekuce gorivo za proizvodnju elektri¢ne ener-
gije ¢e se zamijeniti drugim izvorima.

- Nuklearna energija

- Nuklearna energije predloZena je u Zelenom
i Bijelom scenariju i trebala bi biti u funkciji
2019. godine.

- Tehnologija izdvajanja i skladiStenja ugljika
(Carbon Capture and Storage, CCS)

- Zelena knjiga predvida uvodenje CCS tehno-
logije u starim i novim elektranama na ugljen
nakon 2020.

- Trgovanje emisijama

- Predvida se trgovina emisijama i primjena
drugih fleksibilnih mehanizama prema Kyot-
skom protokolu. Trgovina emisijama predlaze
se kao mjera u prijelaznom razdoblju prije ko-
mercijalizacije CCS tehnologije za elektrane na
ugljen.

Primjenom svih navedenih mjera Republika Hrvat-
ska ¢e modi stabilizirati svoje emisije na razinu od
32 - 34 MtCOy/eq nakon 2020. godine prema sva tri
scenarija. Primjena CCS tehnologije i koristenje nu-
klearne energije Cine se nesigurnima kao i u drugim
zemljama.

Moze se zakljuciti da su sve dodatne mjere smanje-
nja emisija staklenickih plinova u sektoru energetike
i drugim sektorima (kao sto je prikazano u Poglavlju
12) vrlo vazne za Republiku Hrvatsku. Ekonomska
i tehnicka izvedivost nije jedini ¢imbenik prilikom
uvodenja tih mjera. Uvodenje mnogih dodatnih
mjera ovisi o uspjesnom uklanjanju prepreka. Drus-
tveni i ekoloski ¢imbenici ne odnose se samo na pi-
tanja poput nuklearne energije, vec i na mjere koje
se provode u poljoprivredi, promjenama u gospo-
darenju tlom, upravljaju otpadom i Sumama.

225




226

Zakljucci: Dobra klima za promjene — saznanja i preporuke

14.2. Preporuke

Uz navedena saznanja, Republika Hrvatska treba na-
staviti voditi nacionalni dijalog o ukupnom utjecaju
klimatskih promjena i prilikama za jacanje hrvatskog
gospodarstva i drustva. Ovo lzvjeS¢e donosi prepo-
ruke za poduzimanje sljedecih koraka koje se mogu
svrstati u dvije opce kategorije: preporuke vezane uz
potrebe istrazivanja i preporuke vezane uz politiku i
institucije.

14.2.1. Potrebe istrazivanja

Potreba za podacima o postojecoj situaciji:
Kako bi se rijesilo pitanje postojece klimatske va-
rijabilnosti, bez obzira na klimatske promjene u
buducénosti, postoji potreba za podacima koji bi
pomogli pri upravljanju pojedinim sektorima. U
poljoprivredi, sustavniji podaci o urodima usjeva
i ekonomiji pojedinac¢nih poljoprivrednih gospo-
darstava bili bi od pomoci pri donosenju odluka
o trodenju sredstava. Dodatni ekonomski podaci
o stvarnom pokricu varijabilnih troskova i utjecaju
razli¢itih ekonomskih ¢imbenika, kao $to su gnoji-
va, koli¢ina dostupne vode, rad, trziSne cijene, itd.
na poljoprivredu takoder bi pomogli. Neprestana
i poboljsana suradnja izmedu razlicitih tijela u Re-
publici Hrvatskoj, ali i hidrometeoroloskih zavoda
iz razlicitih zemalja regije, pruzila bi adekvatniji
odgovor na prirodne katastrofe (kao $to su oluje,
toplotni udari i Sumski pozari) kroz formuliranje
poboljsanih, koordiniranih odgovora, ¢ime bi se
ogranicile Stete nanesene drustvenom razvoju. U
svim sektorima, otvorenija struktura razmjene poda-
taka koristila bi istrazivackoj zajednici i subjektima u
Vladi i izvan nje, a ciji planovi mogu ovisiti o podaci-
ma iz drugih institucija. Istrazivanja koja se financiraju
javnim sredstvima moraju biti dostupna za koristenje
drugim javnim institucijama i opc¢oj javnosti.
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Potrebe za izradom modela: Kako bi se odgovori-
lo na postojece potrebe, posebice u poljoprivredi,
modeli za usjeve koji pokazuju na koji nacin poje-
dini usjevi reagiraju na promjene postojece klime
bi pomogliVladi prilikom donosenja odluka o poti-
cajima i paketima pomodi. Nadalje, makroekonom-
ski model poljoprivrednog sektora i cjelokupnog
hrvatskog gospodarstva pomogao bi Vladi da bo-
lje razumije ucinke postojecih promjena cijena na
gospodarstvo, zaposlenost i siromastvo. Gledajudi
na buduce klimatske promjene, nastojanja da se
globalni klimatski modeli prilagode na regionalne
klimatske modele pomogla bi raznim sektorima.
Modeli bi potom mogli projicirati promjene u po-
ljoprivredi, obrasce padalina koji mogu dovesti do
promjena u rije¢nim tokovima (a time i do pada
proizvodnje hidroelektri¢ne energije i drugih pro-
blema), kao i fizicke uc¢inke na popularna i profita-
bilna turisti¢ka odredista poput Nacionalnog parka
Plitvicka jezera, na mocvarna podrugja i ribarstvo.
Studije o fizickim djelovanjima upotpunjene eko-
nomskom analizom potom bi sluzile kao osnova za
razvijanje mjera prilagodbe s ciljem izbjegavanja
Steta nastalih uslijed klimatskih promjena. Napo-
sljetku, potrebno je provesti dodatnu analizu ve-
zanu uz ublazavanje klimatskih promjena te, osim
energetskog i industrijskog sektora, ukljuciti vedi
broj dionika u nastojanja da se ublaze posljedice
klimatskih promjena kako bi mjere za smanjenje
emisija poduprle proces drustvenog razvoja.

Razumijevanje uzroéno-posljedi¢nih veza: Uz
sposobnost izrade modela kojima bi se projicirao
utjecaj klimatskih promjena na Republiku Hrvat-
sku i razumijevanja ekonomske osnove potenci-
jalnih mjera prilagodbe, potrebno je uspostaviti
izravnu poveznicu izmedu klime i drustvenog ra-
zvoja u Republici Hrvatskoj. Sektori analizirani u
ovom lzvjes¢u imaju dramati¢an ucinak na ubla-
Zavanje siromastva, izvore prihoda i gospodarski
razvoj. Rizici povezani s klimom, iako ne nuzno
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pripisivi klimatskim promjenama, vec su se pojavi-
li u poljoprivrednom sektoru i do odredene mjere
u sektoru zdravstva, ribarstva, energetike, pa ¢ak
i turizma (zbog Sumskih pozara i susa). Politi¢ari i
osobe zaduzene za planiranje, koji nuzno moraju
razmisljati dugorocno, u svoje procese planiranja
trebaju ukljuciti postojecu klimatsku varijabilnost
i buduce klimatske promjene.

- Analiza primijenjenih mjera: Za pojedina po-
drudja u priobalju koja mogu biti ranjiva na porast
razine mora preporuca se detaljnija analiza prili-
kom planiranja velikih infrastrukturnih ulaganja. U
poljoprivrednom sektoru, potrebno je provesti de-
taljnu analizu troskova i koristi kako bi se odgovo-
rilo na postojece probleme vezane uz vlaznost tla.
U sektoru vodoprivrede, bilo bi korisno napraviti
vise analiza u pogledu velikih gubitaka vode zbog
istjecanja iz vodovoda, kao i analizu troskova i ko-
risti mjera za smanjenje gubitaka u vodovodnom
sustavu.

14.2.2. PolitiCke mjere i institucije

Kako bi ucinkovito radila na rjeSavanju problema ra-
njivosti i ublazavanja klimatskih promjena, Republika
Hrvatska mora poboljsati koordinaciju izmedu subje-
kata. Preporuca se osnivanje meduresorne komisije za
klimatske promjene na visokoj razini, koja bi olak3ala
rasprave unutar Vlade, i potom obuhvatila vazne inte-
resne strane poput gospodarskih subjekata, civilnog
drustva i opce javnosti. Postoje iznimno velike korisne
prilike za unapredenje drustvenog razvoja u Republici
Hrvatskoj kroz mjere energetske ucinkovitosti, kojima
se Stede javna sredstva. Dodatna potpora na visokoj
razini bit ¢e potrebna kako bi se klimatska pitanja
ukljucila u proces donosenja odluka.

- Integracija: Buduci da klimatske promjene pred-
stavljaju sveobuhvatan problem koji zahva¢a mno-
ge sektore, mnoge Vladine agencije/ministarstva,
kao i privatni subjekti/tvrtke, morat ce se ukljuciti
u raspravu o tome sto Republika Hrvatska mora
uciniti u pogledu klimatskih promjena. Ministar-
stvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja mo-
rat ¢e se angazirati po pitanju odluka vezanih uz
mjere prilagodbe i ublazavanja klimatskih promje-
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na. Hrvatske vode, koje izraduju planove za 20-30
godina unaprijed, trebale bi uzeti u obzir klimatske
promjene. HEP ¢e morati razmisljati o ucinku rijec-
nih tokova na proizvodnju elektri¢ne energije, ali
i o potencijalnom povecanju potraznje za energi-
jom potrebnom za hladenje u ljetnim mjesecima,
posebice zbog turista. Sektor turizma vec¢ se zapo-
¢eo baviti smanjenjem emisija uslijed turistickih
aktivnosti, no potrebno je raditi vise kako bi se
razumijeli potencijalni ucinci klimatskih promjena
na obalni i kontinentalni turizam u Republici Hr-
vatskoj. Ministarstvo mora, prometa i infrastruktu-
re, kao i prostorni planeri, u svoje odluke trebaju
ukljuciti pitanja vezana uz ublazavanje emisija od
prometa. lako se ublazavanje klimatskih promjena
ve¢ navodi u mnogim strateskim dokumentima,
bit ¢e potreban izniman napor kako bi Republika
Hrvatska smanjila svoje emisije. lako mnogi koraci
za smanjenje emisija u stvarnosti mogu dovesti do
ustede novaca, oni iziskuju dalekosezno razmislja-
nje i strateski napor.

Nacionalna pozicija po pitanjima ublazavanja
klimatskih promjena nakon 2012. godine: Ovo
IzvjeS¢e ne moze preporuditi na koje bi se razi-
ne emisija Republika Hrvatska trebala obvezati u
bilo kojoj vrsti rezima za ublaZavanje klimatskih
promjena nakon 2012. godine. Medutim, cini se
da smanjenja emisija od koristenja zemljista, pro-
mjena u koristenju zemljista i Sumarstva (Land
Use, Land Use Change and Forestry - LULUCF) imaju
izniman potencijal za uklanjanje ugljika u Republi-
ci Hrvatskoj. To obuhvaca sekvestraciju ugljika u
Sumama, ali i u tlima, koja ujedno moze poboljsati
vlaznost tla. Republika Hrvatska ima potencijal da
se moze pribliZiti gospodarstvu s nizom razinom
ugljika i nakon 2020. godine, no to ¢e iziskivati zna-
¢ajnu politicku volju i organizacijski kapacitet, kao
i financijski atraktivne projekte energetske ucin-
kovitosti, javno djelovanje i trajno zalaganje Vlade
po pitanju uloge Republike Hrvatske u globalnom
rejSavanju problema klimatskih promjena.

Sveobuhvatnost: Zbog Sirokog spektra proble-
matike i medusobne uzro¢no-posljedi¢ne pove-
zanosti utjecaja ublazavanja klimatskih promjena i
prilagodbe, nepohodno je da komunikacija s razli-
¢itim interesnim stranama bude otvorena, ukljucu-
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juci i prilike za angazman interesnih strana u razli-
¢itim fazama procesa planiranja. Mnoge prilike za
ubrzavanje drustvenog razvoja mogu postati oCite
kao posljedicaili smanjenja emisija ili osiguravanja
vece otpornosti sektora na klimatsku varijabilnost
i/ili klimatske promjene. Buduca prilagodba ili mje-
re ublazavanja klimatskih promjena moraju uzeti u
obzir potrebe dionika te tehnoloski i ekonomski
kapacitet za promjenu.

Proaktivan stav prema angazmanu javnosti:
lako se javnost Cesto ne doZivljava odgovornom
za klimatske promjene, angazman javnosti i ra-
zumijevanje klimatskih promjena apsolutno su
klju¢ni za ekonomi¢no smanjenje emisija i suoca-
vanje s postoje¢im i buducim klimatskim rizicima.
Neophodne su bolja educiranost i javna rasprava
temeljena na cCinjenicama kako bi se gradani Repu-
blike Hrvatske svih dobnih skupina upoznali s u¢in-
cima klimatskih promjena i koracima koje Vlada po-
duzima ili ¢e poduzeti. Najbolji nacin za postizanje
tog cilja su masovni mediji, no i obrazovni sustav bi
trebao obuhvatiti teme posvecene klimatskim pro-
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mjenama, posebice one koje govore o ublazavanju
klimatskih promjena na razini pojedinca.

Kao zemlja koja je izasla iz turbulentnog desetljeca 1990-
ih s vrlo dobrim ekonomskim i drustvenim izgledima i
izrazenom brigom za okolis, Republika Hrvatska je spre-
mna napraviti korak naprijed kao vodeca zemlja u regiji
u rjeSavanju pitanja buducih klimatskih promjena kroz
smanjenje emisija i minimaliziranja rizika povezanih s
klimom za drustveni razvoj. Hrvatska javnost je zabri-
nuta i spremna na djelovanje. Hrvatske institucije imaju
politicku volju da se izbjegnu najgore Stete uzrokovane
klimatskim promjenama, preuzimajuéi odgovornost za
smanjenje emisija. Hrvatska stru¢na i znanstvena za-
jednica ima potencijala postati regionalnim vodom u
razumijevanju i rjeSavanju problema klimatskih rizika.
Sljedecih nekoliko desetljeca je klju¢no za izbjegavanje
zastrasujucih ucinaka ozbiljnih klimatskih promjena na
globalnoj razini, za zastitu Republike Hrvatske od Steta
uzrokovanih klimom, ali i za iskoriStavanje korisnih prili-
ka, a ona je spremna uhvatiti se u kostac s tim izazovom.
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Prilog 1
Statisti¢ki pokazatelji

Pokazatelji drustvenog razvoja'’

Pokazatelji druitvenog razvoja2 | year | data
Pokazatelj drustvenog razvoja (HDI) polozaj 2006 450d 179
Pokazatelj drustvenog razvoja (HDI) vrijednost 2006 0.862
Ocekivano trajanje zivota pri rodenju (u godinama) 2006 755
Stopa pismenosti odraslih (% u dobi od 15 i vise godina) 1999-20062 98.6P
Kombinirani bruto udio upisa u obrazovanje (%) 2006 77.2
BDP po glavi stanovnika (PPP USD)k 2006 14,309
Pokazatelj ocekivanog trajanja zivota 2006 0.842
Pokazatelj obrazovanosti 2006 0.915
Pokazatelj BDP-a 2006 0.828
Ukupan broj stanovnika, procjena sredinom godine (u milijunima) 1975 4.500
Ukupan broj stanovnika, procjena sredinom godine (u milijunima) 1990 4,778
Ukupan broj stanovnika, procjena sredinom godine (u milijunima) 2006 4.440
Ukupan broj stanovnika (u milijunima), projekcija (varijanta srednjeg fertiliteta sa 2051 3.714

srednjom migracijom)

Voda, sanitarni uvjeti i uhranjenost

Stanovnistvo s odrzivim pristupom poboljsanim sanitarnim uvjetima (%) 1990 100
Stanovnistvo s odrzivim pristupom poboljsanim sanitarnim uvjetima (%) 2004 100
Stanovnistvo s odrzivim pristupom poboljsanim izvorima vode (%) 1990 100
Stanovnistvo s odrZivim pristupom poboljsanim izvorima vode (%) 2004 100

Prezivljavanje: napredak i zapreke

Ocekivano trajanje zZivota pri rodenju (u godinama) 1970-1975¢ 69.6
Ocekivano trajanje zivota pri rodenju (u godinama) 2000-2005¢ 74.9
Stopa smrtnosti dojencadi (na 1000 Zivorodenih) 1970 34
Stopa smrtnosti dojencadi (na 1000 zivorodenih) 2005 6
Stopa smrtnosti djece mlade od 5 godina (na 1000 Zivorodenih) 1970 42
Stopa smrtnosti djece mlade od 5 godina (na 1000 Zivorodenih) 2005 7
Vjerojatnost dozivljavanja 60. godine pri rodenju (% kohorte) 2000-2005 12.7
Vjerojatnost doZivljavanja 65. godine pri rodenju, zene (% kohorte) 2000-2005¢ 88.5
Vjerojatnost doZivljavanja 65. godine pri rodenju, muskarci (% kohorte) 2000-2005¢ 734
Prijavljeni udio smrtnosti rodilja (na 100.000 zivorodene djece) 2005 8
Uskladeni udio smrtnosti rodilja (na 100.000 Zivorodene djece) 2005 7

Izdaci za obrazovanje

Javni izdaci za obrazovanje (% BDP-a) 1991 5.5
Javni izdaci za obrazovanje (% BDP-a) 2005 47
Javni izdaci za obrazovanje (% ukupnih izdataka drzave) 2005 10

Tekudi javni izdaci za predskolsko i osnovnoskolsko obrazovanje (% svih razina) 2005 29d
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Tekuci javni izdaci za sekundarno i postsekundarno netercijarno obrazovanje (% svih razina) 2005 49d
Tekudi javni izdaci za tercijarno obrazovanje (% svih razina) 2005 19

Stopa pismenosti odraslih (%, dob od 15 godina i vise) 1985-1994¢ 96.7
Stopa pismenosti odraslih (%, dob od 15 godina i vise) 1995-2005¢ 98.1
Stopa pismenosti mladih (% dobne skupine od 15 do 24 godine) 1985-1994¢ 99.6
Stopa pismenosti mladih (% dobne skupine od 15 do 24 godine) 1995-2005f 99.6
Neto udio upisa u osnovnu skolu (%) 1991 79

Neto udio upisa u osnovnu skolu (%) 2005 879
Neto udio upisa u srednju $kolu (%) 1991 634
Neto udio upisa u srednju $kolu (%) 2005 85

Studenti znanosti, inzenjerstva, proizvodnje i gradevinarstva (% studenata na visokim 2005 24

ucilistima)

Tehnologija: rasprostranjenost i stvaranje

Broj telefonskih priklju¢aka (na 1000 ljudi) 1990 172
Broj telefonskih priklju¢aka (na 1000 ljudi) 2005 425
Broj pretplatnika mobilne telefonije (na 1000 ljudi) 1990 ()
Broj pretplatnika mobilne telefonije (na 1000 ljudi) 2005 672
Broj korisnika Interneta (na 1000 ljudi) 1990 0
Broj korisnika Interneta (na 1000 ljudi) 2005 327
Dodijeljene isprave za patente domicilnog stanovnistva (na milijun ljudi) 2005 4
Primici s temelja autorskih prava i licenci (USD po osobi) 2005 16.1
Izdaci za istrazivanje i razvoj (% BDP-a) 2005 1.1
Broj istrazivaca (na milijun ljudi) 2005 1296
BDP (milijarde USD) 2005 385
BDP (PPP, milijarde USD) 2005 57.9
BDP po stanovniku (USD) 2005 8666
BDP po stanovniku (PPP, USD)K 2005 13,042
BDP po stanovniku, stopa godisnjeg rasta (%) 1975-2005" 2.6
BDP po stanovniku, stopa godisnjeg rasta (%) 1990-2005 2.6
Prosjecna godisnja promjena indeksa potrosackih cijena (%) 1990-2005 40.6
Prosje¢na godisnja promjena indeksa potrosackih cijena (%) 2004-2005 33
Uvoz roba i usluga (% BDP-a) 1990! 86
Uvoz roba i usluga (% BDP-a) 2005 56
Izvoz roba i usluga (% BDP-a) 19901 78
Izvoz roba i usluga (% BDP-a) 2005 47
Primarni izvoz (% izvoza trgovacke robe) 1990 32
Primarni izvoz (% izvoza trgovacke robe) 2005 32
Izvoz proizvedene robe (% izvoza trgovacke robe) 1990! 68
Izvoz proizvedene robe (% izvoza trgovacke robe) 2005 68
Izvoz visoke tehnologije (% izvoza trgovacke robe) 1990/ 53

Izvoz visoke tehnologije (% izvoza trgovacke robe) 2005 1.5
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Pomoc za razvoj, privatni kapital i zaduzenost

Statisti¢ki pokazatelji

Neto sluzbena pomoc¢ za razvoj, primljeno (milijuni USD) 2005 1254
Neto sluzbena pomoc¢ za razvoj, primljeno, po glavi stanovnika (USD) 2005 28.2
Neto sluzbena pomoc¢ za razvoj, primljeno (% BDP-a) 2005 0.3
Neto priljev izravnih inozemnih ulaganja (% BDP-a) 2005 4.6
Drugi privatni novcani tokovi (% BDP-a) 2005 4.6
Ukupno servisiranje duga (% BDP-a) 2005 12.8
Ukupno servisiranje duga (% izvoza roba i usluga te neto prihodi iz inozemstva) 2005 239

Nezaposlenost

Broj registriranih nezaposlenih (tisuce)3 2007 264
Stopa registrirane nezaposlenosti, ukupno (% radne snage)3 2007 14.8
Stopa nezaposlenosti prema anketi o radnoj snazi (ILO) (%)3 2007 9.6
Zaposleni prema sektoru djelatnosti, ukupno (tisuce) 2005 1573
Zaposleni prema sektoru djelatnosti, poljoprivredne djelatnosti (%) 2005 17
Zaposleni prema sektoru djelatnosti, industrija (%) 2005 29
Zaposleni prema sektoru djelatnosti, usluzne djelatnosti (%) 2005 54
Raseljene osobe (tisuce) 2006 4-7
Izbjeglice po zemljama azila (tisuce) 2006 2
I1zbjeglice po zemljama podrijetla (tisuce) 2006 94
Vojni izdaci (% BDP-a) 1990j 7.6
Vojni izdaci (% BDP-a) 2005 1.6
Transferi konvencionalnog naoruzanja (cijene iz 1990.) — uvoz (milijuni USD) 1996 14
Transferi konvencionalnog naoruzanja (cijene iz 1990.) — uvoz (milijuni USD) 2006 0
Transferi konvencionalnog naoruzanja (cijene iz 1990.) - izvoz (milijuni USD) 2006 0
Transferi konvencionalnog naoruzanja (cijene iz 1990.) - izvoz (udio %) 2002-2006 ()
Oruzane snage, ukupno (tisuce) 2007 21

Kriminal i pravosudni sustav

Samoubojstva (na 100.000 ljudi) 2000-20041 1.8
Ukupna zatvorska populacija 2007 3594
Zatvorska populacija (na 100.000 ljudi) 2007 81
Zenska zatvorska populacija (% ukupnog broja) 2007 5

Godina ukidanja smrtne kazne

Pokazatelji razvoja prema spolu2

Pokazatelj razvoja prema spolu (GDI) polozaj 2006 450d 179
Pokazatelj razvoja prema spolu (GDI) vrijednost 2006 0.859
Ocekivano trajanje zivota pri rodenju, Zene (godine) 2006 789
Ocekivano trajanje zivota pri rodenju, muskarci (godine) 2006 72.0
Stopa pismenosti odraslih, zene (%, starije od 15 godina) 1999-20062 97.5b
Stopa pismenosti odraslih, muskarci (%, stariji od 15 godina) 1999-20062 99.0P
Kombinirani bruto omjer upisa u osnovnu/srednju skolu i visoka ucilista, zene (%) 2006 79.4
Kombinirani bruto omjer upisa u osnovnu/srednju skolu i visoka ucilista, muskarci (%) 2006 75.2
Procijenjeni zaradeni dohodak, Zene (PPP USD)k 2006 11,753
Procijenjeni zaradeni dohodak, muskarci (PPP USD)k 2006 17,025
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Mijere izjednacavanja spolovaZ

Mjera izjednacavanja spolova (GEM) polozaj 2006 380f 179
Mjera izjednacavanja spolova (GEM) vrijednost 2006 0.622
Zene zastupnice u Saboru (% ukupnog broja) 2007 20.9
Zene ¢lanice zakonodavnih tijela, duznosnice i direktorice (% ukupnog broja) 2006 26
Zene u profesionalnim i tehni¢kim zanimanjima (% ukupnog broja) 2006 51
Omjer procijenjenog zaradenog dohotka Zena prema zaradenom dohotku muskaraca 2006 0.69

Nejednakost spolova u obrazovanju

Stopa pismenosti odraslih, udio Zena (% u dobi od 15 i vise godina) 1995-2005° 97.1
Stopa pismenosti odraslih, (udio Zena kao % udjela muskaraca) 1995-2005° 0.98
Stopa pismenosti mladih, udio Zena (% u dobi od 15 do 24 godine) 1995-2005f 99.7
Stopa pismenosti mladih (udio Zena kao % udjela muskaraca) 1995-2005° 1.00

Nejednakost spolova u ekonomskoj aktivnosti

Stopa ekonomske aktivnosti Zena (% u dobi od 15 i vise godina) 2005 44.7
Stopa ekonomske aktivnost zena (pokazatelj, 1990=100, 15 i vise godina) 2005 96
Ekonomska aktivnost Zena (kao % stope muskaraca, 15 i vise godina) 2005 74
Zene zaposlene u poljoprivredi (%) 2005 19
Muskarci zaposleni u poljoprivredi (%) 2005 16
Zene zaposlene u industriji (%) 2005 18
Muskarci zaposleni u industriji (%) 2005 37
Zene zaposlene u uslugama (%) 2005 63
Muskarci zaposleni u uslugama (%) 2005 47
Zene pomazucdi ¢lanovi ku¢anstva (%) 2005 73
Muskarci pomazuci ¢lanovi kuc¢anstva (%) 2005 27

BILJESKE

o

=2

o

Podaci se odnose na procjenu pismenosti na nacionalnoj razini
na temelju popisa stanovnistva ili istazivanja provedenih u raz-
doblju od 1999. do 2006.

Procjene Instituta za statistiku UNESCO-a koje se temelje na mo-
delu globalnih projekcija pismenosti po dobnim skupinama iz
travnja 2008.

Podaci se odnose na procjene za navedeno razdoblje.

d. Procjene Drzavnog zavoda za statistiku ili Zavoda za statistiku

o

)

=@

—

fa)

UNESCO-a.

Podaci se odnose na procjene pismenosti na nacionalnoj razini
prema popisima stanovnistva ili istrazivanjima provedenim u
razdoblju od 1985. do 1995..

Podaci se odnose na procjene pismenosti na nacionalnoj razini
prema popisima stanovnistva ili istrazivanjima provedenim u
razdoblju od 1995. do 2005..

Podaci se odnose na prethodnu godinu.

. Podaci se odnose na razdoblje krace od navedenog.

Podaci se odnose na najblizu dostupnu godinu izmedu 1988. i
1992.

Podaci se odnose na najblizu dostupnu godinu izmedu 1991. i
1992.

Paritet kupovne moci (PKM) je odnos opcih indeksa cijena medu
drzavama koji sluze za korekciju sluzbenih tecajeva i omogucuje

usporedbu stvarnih outputa i prihoda medu drzavama. Prema
stopi PKM-a po USD, 1 USD ima istu kupovnu mo¢ na domacem
trzistu kao 1 USD u SAD-u. BDP po stanovniku (prema PKM USD)
je BDP (prema paritetu kupovne moci u USD) podijeljen sa sred-
njom godisnjom populacijom (UNDP, 2007: 366, 369).

Podaci su skupljeni tijekom jedne od navedenih godina.

Veci (ili manji) od nule, ali dovoljno mali da ih se moze zaokruziti
na nulu u prikazu broja decimala.
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Energija i okoli$

Energija 1990 2006
Ukupna potrosnja primarne energije (PJ) 381.02 410.6P
Ukupna potrosnja primarne energije po stanovniku (GJ) 79.7 92.5
Bruto potrosnja elektri¢ne energije po stanovniku (kWh) 3297¢ 40664
Neposredna potrosnja elektri¢ne energije po stanovniku (kWh) 2766° 3384f
Ostvarena prosjecna prodajna cijena elektri¢ne energije, bez PDV-a (EUR/kWh) : - : 0.0739
Prosjecna godisnja osobna potrosnja elektricne energije, plina i ostalog goriva po - 825.1h 8.7%

kuc¢anstvu (EUR; % ukupnih troskova potrosnje po kucanstvu)

Prosje¢na godisnja osobna potrosnja elektri¢ne energije, plina i ostalog goriva po - 28141 8.7%
¢lanu kucanstva (EUR; % ukupnih osobnih troskova potrosnje) :

BDP po jedinici koristenja energije (2000 PPP USD po GJ) - 133.3)

BDP po jedinici koristenja energije (% promjene 1990-2004) 12K

Ukupna potrosnja primarne energije (%)!

Ugljen 9.0 7.5
Nafta 534 507
Prirodni plin 242 267
Hidroenergija, solarna energija, energija vjetra i geotermalna energija 3.6 6.1
Biomasa i otpad 34 4.0
Proizvodnja elektri¢ne energije prema tipu goriva (kapacitet proizvodnje elektr

energije, MW):M

Ugljen ~ 290.00
Lozivo ulje - 783.50
Prirodni plin - 399.18
Lozivo ulje u kombinacij s prirodnim plinom - 270.00
Druge kombinacije goriva - 56.50
Ukupni kapacitet proizvodnje iz svih fosilnih goriva 1486 1799.18
Hidroelektrane 2061 206034
Male hidroelektrane (< 10 MW) 33 32.76
Solarne elektrane 0 0.05
Vjetroelektrane 0 17.15
Geotermalni izvori 0 0
Biomasa i otpad 0 2.00
Ukupni kapacitet proizvodnje iz obnoviljivih izvora 2061 2079.54
Ukupno u Republici Hrvatskoj 3547 3878.72
Nuklearna elektrana (50 % vlasnistva NE Kr3ko sa Slovenijom) 348 348.00
Ukupno 3895 4226.72
Energetska ovisnost 1990 2006
Neto uvoz energije (PJ) (% ukupne primarne opskrbe energijom) 75.4" 19.8% 203.7° 49.6%
Neto uvoz elektri¢ne energije (GWh) (% ukupne opskrbe elektricnom energijom) 7062P 44.8% 56229 31.1%
Emisije GHG-a (ekvivalent CO)" 1990 2006
Ukupne emisije GHG-a (bez neto CO; iz LULUCF) (Mt) 325 308
Ukupne emisije GHG-a (uklju¢ujuci LULUCF) (M) 283 233
Emisije GHG-a po stanovniku bez LULUFC (t COze) : 6.8 : 6.9

Emisije GHG-a po stanovniku ukljucujudi (t COze) 59 52
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Bazne razine emisija GHG-a iz 1990. prema Kyotskom protokolus (Mt) 36.0

Promjene u emisijama CO2e bez LULUFC (%) (1990.-2006.) -5.2

Promjene u emisijama COze ukljucujuci LULUFC (%) (1990. - 2006.) -17.7

Promjene u emisijama COze bez LULUFC (%) (sluzbena bazna razina iz 1990. - 2006.) -14.4

Promjene u emisijama COze ukljucujuci LULUFC (%) (sluzbena bazna razina iz 1990. -35.3

-2006.)

Ugljikov ekvivalent intenziteta gospodarskog rasta (emisije CO2e bez LULUFC po : - 0.56

jedinici BDP-a - kt CO2e na milijun 2000 PPP USD) :

Ugljikov ekvivalent potro3nje energije (emisije CO2e bez LULUCF po jedinici : 853 75.0

potrosnje energije - kg CO2e po GJ)

Ugljikov ekvivalent gospodarskog rasta (emisije CO2e uklju¢ujuci LULUFC po jedinici : -- : 043

BDP-a - kt CO2e na milijun 2000 PPP USD)

Ugljikov ekvivalent potrosnje energije (emisije CO2e ukljucujuci LULUCF po jedinici 743 56,7

potrosnje energije- kg CO2e po GJ)

Emisije CO2 1990 2006

Ukupne emisije CO2 (Mt CO2) 24.1 237

Emisije CO po stanovniku (t CO2) 5.0 53

Promjene u emisijama CO2 (%) (1990. - 2006.) -1.7

Udio ukupnih svjetskih emisija CO2 (%)Y : 0.1V 0.1W

Ugljikov ekvivalent gospodarskog rasta (emisije CO2 po jedinici BDP-a - kt CO2 na : 0.52hv : 0.43 :
milijun 2000 PPP USD)

Ugljikov ekvivalent potrosnje energije (emisije CO2 po jedinici potro3nje energije- : 63.3 57.7 :
kg CO2 po GJ) :
Emisije CO2 iz Sumske biomase (Mt CO2/god.) (1990.-2005.)% -10.8
Zalihe ugljika u sumskoj biomasi (Mt uglika) (2005.) 192.4
% ukupne povrsine (2005.) 38.2
Ukupno (u tisu¢ama cetvornih km) (2005.) 214

Ukupna promjena (u tisu¢ama cetvornih km) (1990. - 2005.) 0.2

Prosje¢na godi$nja promjena (1990. - 2005.) 0.1

Sektor prometa 1990 2006
Registrirana osobna vozila 852,585%2 1,435,781bP

Broj automobila (na 1000 stanovnika) 178.4 323.4
Potro3nja benzina po stanovniku (1) 131.0¢ 160.244
Potro3nja dizela po stanovniku (1) - 321.4%¢

Ukupna potraznja za energijom u prometu (PJ)ff : 42.5W : 84.9

Od ¢ega - ukupna potraznja za energijom u cestovnom prometu (PJ) i % : 36.5W 859% : 770 90.7%
(sveukupno) ukupne potraznje za energijom u prometu)99 i i

Emisije CO; iz sektora prometa (Mt)hh 4.27 6.23

Od ¢ega - emisije CO2e iz"cestovnog prometa (Mt CO2e i % (sveukupno) emisija 3.64 85.2% 5.84 93.7%
COze iz sektora prometa)" : :

Status glavnih medunarodnih ekoloskih sporazuma i year of ratification
Protokol iz Cartagene o biosigurnosti (2000.) 2002
Okvirna konvencija o klimatskim promjenama (1992.) 1996
Protokol iz Kyota za Okvirnu konvenciju o klimatskim promjenama (1997.) 2007k

Konvencija o biolozkoj raznolikosti (1992.) 1996
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Becka konvencija o zastiti ozonskog omotaca (1988.) 1992
Montrealski protokol o tvarima koje ostecuju ozonski omotac (1989.) 1992
Stockholmska konvencija o postojanim oraganskim onecis¢ujucim tvarima (2001.) 2007
Konvencija UN-a o pravu mora (1982.) 1995
Konvenicija UN-a o borbi protiv pustinja (1994.) 2000

BILJESKE O METODOLOGHJI | IZVORIMA

a. UNDP 2007: 306 (9.1 Mt nafte pretvoreno u PJ).
b. MGRP 2007: 84.

c. Eurostat 2008 (Ukupna opskrba el. energijom - 15,755 GWh -
podijeljena s brojem stanovnika).

d. Eurostat 2008 (Ukupna opskrba el. energijom - 18,052 GWh -
podijeljena s brojem stanovnika).

e. Eurostat 2008 (Krajnja potrosnja el. energije — 13,218 GWh -
podijeljena s brojem stanovnika).

f. Eurostat 2008 (Krajnja potrosnja el. energije — 15,023 GWh -
podijeljena s brojem stanovnika).

g. MGRP 2007: 160 (0.5302 HRK/kWh je pretvoreno u EUR/kWh).

h. Drzavnizavod za statistiku 2007: 195 - troskovi el. energije, plina
i drugih goriva po kucanstvu (6023 HRK) podijeljeni s troskovima
ukupne osobne potro3nje po kucanstvu (69,457 HRK) kako bi se
dobio %.

i. Drzavni zavod za statistiku 2007: 195 - troskovi el. energije,
plina i drugih goriva po ¢lanu kuc¢anstva (2054 HRK) podijelje-
ni s troskovima ukupne osobne potrosnje po ¢lanu kuéanstva
(23,682 HRK).

j. BDP (USD 2000 konstantne cijene PPP-a u 2006). podijeljeni s
410.6 PJ (MGRP 2007: 84).

k. UNDP 2007: 302.
I. - UNDP 2007: 306.

m. Eurostat 2008 (podaci iz 1990. — uz iznimku nuklearne energije
za koju se koriste podaci MGRP 2007: 149); MGRP 2007: 149-53,
184 (podaci iz 2006.) - (Ukljucuje sve pogone proizvodnje el. en-
ergije u vlasnistvu HEP-a, sve industrijske elektrane u Hrvatskoj,
druge elektrane u Hrvatskoj (nisu u vlasnistvu HEP-a) i ukupni
instalirani kapacitet elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora).

n. Eurostat 2008 - 1.8 Mt ekvivalent nafte neto uvoza energije
(pretvoreno u PJ=75.4 PJ) podijeljeno s 9.1 Mt ekvivalenta nafte
(UNDP 2007: 306) kako bi se dobio %.

o. Drzavni zavod za statistiku 2008: 56 — ukupni uvoz energije
(324.86 PJ) umanjen za ukupni izvoz energije (121.15 PJ) = 203.7
PJ; za dobivanje % ukupne primarne opskrbe energijom, 203.7
PJ je podjeljeno s 410.6 PJ (MGRP 2007: 84).

p. Eurostat 2008: neto uvoz elektricne energije — 7062 GWh podi-
jeljen s ukupnom opskrbom elektri¢cne energije (15,755 GWh)
kako bi se dobio %.

g. Eurostat 2008: neto uvoz elektri¢ne energije - 5622 GWh podi-
jeljen s ukupnom opskrbom elektri¢cne energije (18,052 GWh)
kako bi se dobio %.

MZOPUG 2008: xii, xiv osim ako nije drugacije navedeno.

=

s. Republika Hrvatska je ratificirala Kyotski sporazum nakon
povisenja bazne razine emisije stakleni¢kih plinova za 1990.
godinu (na 3.5 Mt). Inicijalna razina je bila preniska zato $to se
do 1991. godine samo mali udio elektri¢ne energije proizvodio u
Hrvatskoj, a 49% se uvozilo (od ¢ega, 22% iz termalnih elektrana
iz drugih republika tadasnje Jugoslavije, 15% iz NE Krsko i 11%
iz inozemstva). 1990. godine svega 27% elektricne energije se
proizvodilo u hrvatskim termoelektranama (MZOPUG, 2007:18).
Stoga su u tom trenutku hrvatske emisije stakleni¢kih plinova
bile relativno niske i bazna vrijednost je postavljena na prenisku
razinu s obzirom na bududi gospodarski razvoj.

t. MZOPUG 2008: xiv osim ako nije drugacije navedeno.
UNDP 2007: 310.

U sluc¢ajevima kada podaci za 1990. nisu bili dostupni, koristeni
su podaci za godinu najblizu 1991.i 1992.

w. Podaciza 2005.
x. UNDP 2007:310.
y.
z

<

<

UNDP 2007: 310.
UNDP 2007: 302.

aa. Ekonerg 2006: 28.

bb.Drzavni zavod za statistiku, 2007: 353.

cc. Eurostat 2008 - (ukupna energetska potraznja za pogonskim
gorivom - 591 tisu¢a tona - podijeljena s brojem stanovnika

1991. godine. (4.513 milijuna, izvor: Drzavni zavod za statistiku

2007: 92) buduci da se podaci Eurostata 2008. odnose na 1991.
dd.MGRP 2007: 122 - (ukupna energetska potraznja za pogonskim

gorivom - 711.3 tisuca tona- podijeljena s brojem stanovnika).
ee. MELE 2007: 125 - (ukupna energetska potraznja za pogonskim

gorivom — 1426.9 tisuca tona - podijeljena s brojem stanovni-
ka).

ff. Eurostat 2008 - 1016 tisuca tona ekvivalenta nafte tijekom 1991.
(2028 tijekom 2006.) pretvoreno u PJ.

dd.Eurostat 2008 - 872 tisuca tona ekvivalenta nafte tijekom 1991.
(1838 tijekom 2006.) pretvoreno u PJ. Udjeli su izra¢unati na
nacin da je ukupna energetska potraznja u cestovhom prometu
podijeljena s ukupnom energetskom potraznjom u prometu.

hh.MZOUPG 2008: 28.

ii. MZOUPG 2008: 28 - udjeli su izra¢unati na nacin da su emisije
COge iz sektora cestovnog prometa podijeljene sa sektorom
prometa.

jj. UNDP 2007: 314 osim ako nije drugacije navedeno.
kk. MEPPPC 2008: vii .
Il. UNDP 2007:310.
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Po stanovniku - vrijednosti su podijeljene s brojem stanovnika
(1990. = 4.778 milijuna; 2006. = 4.440 milijuna, izvor: Drzavni za-
vod za statistiku, 2007: 92).

Promjene u emisijama CO2/COxze su izracunate na temelju vri-
jednosti iz tablice.

Ekvivalent ugljika gospodarskog rasta izracunat je na nacin da
su emisije CO2/CO2e podijeljene s BDP-om (USD 2000 konstant-
ne cijene PPP-a). To je odnos emitiranog CO2/CO2e prema BDP-u
u PPP. Ekvivalent ugljika gospodarskog rasta (takoder se koristi
termin ekvivalent ugljika gospodarstva) odnosi se na koli¢inu
CO2 generiranu za svaki dolar rasta u svjetskom gospodarstvu
(UNDP 2007: 364).

Ekvivalent ugljika potrosnje energije izracunat je na nacin da
su emisije CO2/COze podijeljene s ukupnom potrosenom en-
ergijom (ukupna primarna opskrba energijom). To je odnos
emitiranog CO2/COze prema potrosnji energije. Intenzitet ug-
ljika potrosnje energije odnosi se na koli¢inu CO2 generiranu za
svaku jedinicu potrosene energije. (UNDP 2007: 364).

Sve izra¢une proveo je UNDP Hrvatska.

KONVERZIJSKI FAKTORI:

1 kilogram ekvivalent nafte = 41,868,000 J (MGRP 2007: 247)
1 milijun tona ekvivalent nafte = 41,868 x 1012 PJ

1 EUR=7.3 HRK

P =peta=1015

T=tera=1012

G=giga=109

BDP (USD 2000 konstantne cijene PPP-a) tijekom 2006: 54,736
milijuna (MGRP 2007: 22).
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Pokazatelji siromastva

s dohodkom u bez dohodka u
naturi naturi
Stopa rizika od siromastva (%) 17.4 19.0
Prag rizika od siromastva za samacko kuc¢anstvo (HRK) 23,969.31 22,311.00
Prag rizika od siromastva za kucanstvo s dvije odrasle osobe i dvoje djece (HRK) 50,335.55 46,853.10

Stopa rizika od siromastva prema godinama i spolu (%)

muskarci 15.9 17.7
zene 18.7 20.3
0-15 godina 15.4 16.3
muskarci 14.9 15.7
Zene 16.0 17.0
16-24 godina 15.0 16.0
muskarci 14.2 16.1
Zene 15.9 15.9
25-49 godina 1.7 125
muskarci 1.5 12.8
Zene 11.9 12.3
50-64 godina 16.9 18.2
muskarci 16.8 18.5
Zene 17.0 18.0
65 i vise godina 29.0 332
muskarci 25.2 28.9
zene 314 36.0

Stopa rizika od siromastva prema najces¢em statusu u aktivnosti (%)

Zaposleni 4.1 42
muskarci 5.0 5.2
Zene 3B.1) (3.0)

Samozaposleni 17.9 24.1
muskarci 18.6 255
zene 16.9 222

Nezaposleni 345 358
muskarci 42.8 43.7
zene 27.0 28.6

Umirovljenici 228 248
muskarci 223 245
Zene 23.1 25.1

Ostali ekonomski neaktivni 28.2 30.7
muskarci 19.7 224

zene 324 349
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Stopa rizika od siromastva prema tipu kucanstva i godinama (%)

Samacko kucanstvo 36.5 413
muskarci 27.9 336
Zene 39.8 443

Samacko kucanstvo, osoba stara izmedu 30 i 64 godine 28.2 30.8

Samacko kucanstvo, osoba stara 65 godina i vise 415 47.5

Dvije odrasle osobe bez uzdrzavane djece, obje mlade od 65 godina 17.7 18.8

Dvije odrasle osobe bez uzdrzavane djece, barem jedna stara 65 godina i vise 28.7 31.9

Druga kucanstva bez uzdrzavanih ¢lanova 8.9 10.6

Samohrani roditelj s jednim ili vise uzdrzavane djece (26.0) (23.6)

Dvije odrasle osobe s jednim djetetom 11.2 12.6

Dvije odrasle osobe s dvoje djece 10.1 10.3

Dvije odrasle osobe s troje i vise djece 25.9 27.7

Ostala kucanstva s uzdrzavanom djecom 123 133

Stopa rizika od siromastva prema statusu vlasnika stana (%)

Stanar ili podstanar 214 18.2
Vlasnik ili stanuje besplatno 17.2 19.1
Nejednakost distribucije dohotka — kvintilni omjer (580/520) 43 4.9
Ginijev koeficijent 0.28 0.30
Relativni jaz rizika od siromastva (%) 21.9 249
40-postotni prag 5.2 7.2
50-postotni prag 10.5 12.6
70-postotni prag 24.0 26.3
Stopa rizika od siromastva prije socijalnih transfera (%)
Dohodak iskljucuje socijalne transfere 243 26.3
Dohodak iskljucuje mirovine i socijalne transfere 416 434

BILJESKA IZVORI

() nedovoljno pouzdana procjena 1. Drzavni zavod za statistiku. 2008. Pokazatelji siromastva. 2005-

2007. Zagreb, Croatia. [http://www.dzs.hr/]. 9/2008.
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Annex 2

Opce informacije o socio-ekonomskim pitanjima i odabrani
odgovori iz istrazivanja javnog mnijenja

Opée informacije o socio-ekonomskim pitanjima i

odabrani odgovori iz istrazivanja javhog mnijenja

Biljeska: Sljededi socio-demografski podaci prikupljeni
su za sve ispitanike koji su sudjelovali u istraZivanju jav-
nog mnijenja o stavovima spram klimatskih promjena.
Ovo telefonsko istrazivanje (CATI — telefonsko anketi-
ranje potpomognuto i vodeno racunalom) provedeno
je sa sredisnje lokacije na uzorku od 1000 ispitanika
starijih od 14 godina, odabranih metodom sluc¢ajnog
odabira. Uzorak je stratificiran po teritorijalnim admi-
nistrativnim jedinicama (20 Zupanija i Grad Zagreb),
drugim rije¢ima, postoci ispitanika iz razli¢itih Zupa-
nija odgovaraju njihovom udjelu u ukupnoj popula-
ciji Hrvatske prema popisu stanovnistva iz 2001. go-
dine. Odgovori imaju razli¢itu tezinu, a s obzirom da
su prevladavali visokoobrazovani gradani postojece
odstupanje je korigirano pomocu statistickog vaganja
podataka. Ku¢anstva koja su sudjelovala u istraZivanju
odabrana su generatorom slucajnog broja. Pojedinci u
kucanstvima takoder su odabrani metodom sluc¢ajnog
odabira. Podaci su prikupljeni u razdoblju od 30. lipnja
do 10. srpnja 2008. godine. Ovdje nisu prikazani svi
socio-ekonomski pokazatelji istraZivanja. Ako Zelite
dobiti sve relevantne dostupne podatke, molimo Vas
da se obratite izravno UNDP-u Hrvatska.

1. Spol:

Zenski; 54,6%

Muski; 45,4%

2.Dob:

30% -

25% -

20,9%

20% -
15% -
10% -
5% -
0% | :

15-2949.

D

obna struktura

28,4%

23,2% |
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3
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3. Razina obrazovanja:
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4. Lokacija - grad ili opéina, odnosno ime selaiili 7.Koje je Vase zanimanje?
najblizeg veceg grada.

Samozaposlen:

I.  Poljoprivrednik,

5. Regija: Il. Ribar,
oo Regije lll. Visokoobrazovani (odvjetnik, lije¢nik, ra-
-
A2 ¢unovoda, arhitekt, itd.),
40% -
S0 IV. Vlasnik trgovine, obrtnik, ostale samoza-
-
30,3% poslene osobe,
30% A
Joo, V. Poduzetnici — vlasnici tvrtki (100%-ni ili
-
partneri)
20% A 18,7%
15%
10% A 9,1% Zaposlen:
5% I.  Zaposleni visokoobrazovani (zaposleni
0% - ; ; ; lije¢nik, odvjetnik, racunovoda, arhitekt),
Zagreb Panonska Primorska Gorska

glvaska iNaka iiNaka Il.  Op¢i menadzment, visoki menadzment

(direktori, glavni ravnatelj, ostali direktori),
6. Koliko ljudi zZivi ovom mjestu/gradu/zajednici?

lll.  Srednji menadzment, ostalimenadZment
(voditelj odjela, nizi menadzer, nastavnik,
tehnicar),

Veli¢ina naselja

vise od 100000 25,4%

10001 - 100000 IV. Uredski zaposlenici,

V.  Zaposleniciu usluznim djelatnostima (bol-

5001 - 10000 nice, restorani, policija, vatrogasci, itd.),

VI. Nadzornik,
2001 - 5000

VII. KV fizicki radnik,

Do 2000

VIII. Ostali (NKV) fizi¢ki radnici, posluga.

25% A
30% A

0% A
5% A
10% -
15% A
20% A
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8. Koliki su ukupni prosjecni mjesecni prihodi (nakon
oporezivanja) Vaseg kucanstva ukljucujudi place,
prihode od najamnine, povrate od ulaganja i Vladine
naknade?

Iznad 15 000
13001 -15 000

11001 - 13 000

9001-11000 10,9%
8001 -9000
7001 -8 000 8,6%
10,0%

6001 -7 000
10,5%

5001 -6 000

4001-5000 12,5%
3001 -4000

2001 -3 000 11,0%
Do 2 000

[oznaci jedno]

9. Koliki bi, po VaSem misljenju, trebali biti najnizi
prihodi potrebni vasem kucanstvu za lagodan zivot?

10. Mozete li, molimo Vas, ocijeniti vasu financijsku
situaciju (tj. financijsku situaciju Vase obitelji?):

Puno bolje od vecu"ne —h 5,20
ostalih

Nesto bolje od vecine _ 25.3%
ostalih

vecine ostalih

Nesto losije od vecine 5
ostain [ 146%

Puno losije od vecine 5,5%
ostalih

0%
10%
20%
30%
40%
50% ~

Opce informacije o socio-ekonomskim pitanjima i odabrani
odgovori iz istrazivanja javnhog mnijenja

11. Kako biste opisali opce stanje Vaseg zdravlja?

Ne zna, ne Zeli
odgovoriti; 0,8% Vrlo lose; 3,4%

|

Lose; 8,3%

Vrlo dobro;
29,1%

Zadovoljavajuce;
33,2%

Dobro; 24,4%

12. Na skali od 1 do 10, gdje 10 oznacava savrseno
zadovoljan, a 1 potpuno nezadovoljan, kako biste
ocijenili zadovoljstvo Vasim zivotom u proteklih 12
mjeseci?

) 1
D;Jg| 3%
2 2
3%
10
8% 3
° 8%
8% 4
6%
8
17% -
17%
2 6
17% 11%
0
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13. Jeste li zaposleni?

Drugi
1%

\

Umirovljenik
30%

Puno radno
vrijeme 41%

Ucenik 12%
Ne punoradno __~
vrijeme 2%

Nezaposlen 8% Domacica 6%

14. Kolika je velicina Vase kuce/stana u kvadratnim
metrima?

15. Koliko osoba zivi u Vasem kuéanstvu?

16. Kakvo je Vase bracno/obiteljsko stanje?

a. Samac.
b. Ozenjen/Udana, bez djece.

c. Ozenjen/Udana, s jednim djetetom ili viSe -
koliko?

d. Neozenjen/Neudana, s jednim djetetom ili
vise- koliko?

e. Ozenjen/Udana, s djecom i unucadi - koliko?

f. Neozenjen/Neudana, s djecom i unucadi -
koliko?
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Osnovne informacije o klimatskim modelima

Brojni ¢imbenici mogu utjecati na klimu Zemlje. Kada
se raspravlja o klimatskim promjenama i ljudskim
uzrocima, najvazniji Cimbenik, i ujedno nova varijabla,
jest porast staklenickih plinova, od kojih je najvazniji
CO,. Uporabom napredne tehnologije izracuna na-
stali su brojni “klimatski modeli”. Ti modeli pokusava-
ju oponasati Zemljinu klimu uz promjene u razinama
staklenickih plinova i brojnim drugim varijablama kao
$to su led u moru, ciklus ugljika, razine isparavanja,
itd. Klimatski modeli pokusavaju oponasati razvoj pri-
rodnih uvjeta koristenjem brojnih varijabli povezanih
s klimom te simulirati njihov moguci razvoj u budu¢-
nosti — poput kise, temperature, oblaka, itd. Opcenito,
klimatski modeli kategoriziraju se u regionalne kli-
matske modele (Regional Climate Models - RCM), koji
detaljnije pokrivaju manje podrugje, i globalne klimat-
ske modele (Global Climate Models - GCM), poznate jos
pod nazivom op¢i klimatski modeli, koji manje detalj-
no pokrivaju cjelokupnu planetu.

lako globalni klimatski modeli pruzaju dobar uvid u
stanje cjelokupne planete, nisu toliko korisni za detalj-
no sagledavanje situacije na manjim podrucjima, kao
$to su razlicite regije Hrvatske, koje imaju vrlo razli¢itu
topografiju i klimu. Na primjer, najnoviji model Me-
teoroloskog centra Hadley!, HadGEM1," koristi mrezu
kvadrata veli¢ine 135 kilometara. To znaci da klimat-
ski model ne procjenjuje varijacije unutar podru¢ja
135x135 km. Tako bi, na primjer, klima u Karlovcu i kli-
ma u Rijeci bile procijenjene istima. Upravo su stoga
razvijeni regionalni klimatski modeli (RCM) detaljnije
rezolucije (obi¢no 50x50 km ili viSom). RCM modeli
dobivaju se prilagodbom GCM modela’. Metode pri-
lagodbe primjenjuju dva Siroka i znatno razlicita pri-
stupa bavljenju klimatskim parametrima pri zamjetno
finijim (visim) rezolucijama od onih GCM modela. Prva

kategorija je ‘dinamicka prilagodba, poznata i pod na-
zivom ‘mezoskalna simulacija’ koja koristi mrezu viso-
ke rezolucije (npr. mreza 10x10 km) i izvodi se unutar
GCM, ali na odabranom lokalnom podru¢ju. Znacajna
prednost dinamicke prilagodbe jest ta sto je Siroki ras-
pon parametara, dostupnih u sklopu GCM-a (npr. tem-
peratura, padaline, vlaznost tla, smjer i snaga vjetra,
itd.), takoder dostupan u mrezi s finijom skalom. Me-
dutim, da bi se vrsila simulacija, dinamicka prilagodba
zahtijeva racunalne supersustave. Kako superrac¢unala
budu postajala sve dostupnija i imala sve vecu rezo-
luciju, tako ce i dinamicka prilagodba biti sve dostu-
pnija. Druga kategorija, zvana ‘statisticka ili empirijska
prilagodba”, je postala razvijenija i vise se koristi. Stati-
sticka prilagodba se oslanja na dostupnost podataka
skupljanih tijekom vise desetlje¢a (npr. 25-30 godina)
o parametrima proteklih klimatskih promjena (npr.
podaci meteoroloskih postaja iz ¢itavog niza postaja
diljem regije) i skupine podataka GCM-a o istim para-
metrima za isto proteklo vremensko razdoblje. Kako
bi se klimatski uvjeti projicirali u odredeno vrijeme u
buducnosti, koriste se podaci GCM-a za zeljeno bu-
duce vremensko razdoblje u kombinaciji s prethodno
utvrdenim statistickim vezama izmedu svih lokacija
meteoroloskih postaja te regije. Statisticki prilagodeni
RCM modeli obi¢no ne zahtijevaju toliko veliku mo¢
izra¢una i mogu se koristiti na boljim osobnim racu-
nalima.2

I Meteoroloki ured Centra Hadley je sluzbeni centar za istrazivanje
klimatskih promjena Velike Britanije i jedan od vodecih svjetskih
centara za istrazivanje klimatskih promjena.

' Model HadGEM1 je globalni okolisni model Meteoroloskog ureda
Centra Hadley. Ova verzija modela ukljucuje detaljan prikaz atmos-
fere, kopnene povrsine, oceana i kriosfere.
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Pregled IPCC-ovih emisijskih scenarija
uslijed klimatskih promjena (IPCC 2007a)

Uz razlicite klimatske podatke i ostale varijable, kli-
matski modeli iziskuju odredenu vrstu predvidanja o
tome kako ¢e se globalno drustvo razvijati u pogledu
energetske potrosnje (vrste i koli¢ine energenata), rasta
stanovnistva i gospodarskog rasta. Sve je to vazno za
predvidanje emisija stakleni¢kih plinova koje izravno
utjecu na klimatske promjene. Te se projekcije obi¢no
nazivaju razlicitim “emisijskim scenarijima”. Najpoznatiji
(i najcesce koristeni) scenariji emisija su oni koje je izra-
dio Meduvladino tijelo za klimatske promjene (Intergo-
vernmental Panel on Climate Change - IPCC). Medutim,
postoje i neki drugi scenariji izradeni u sklopu drugih
projekata poput scenarija projekta ADAM", kojeg je fi-
nancirala EU. Modeli se mogu izraditi s istim klimatskim
podacima za razli¢ite emisijske scenarije, a rezultat ¢e
biti razlicite projekcije klimatskih promjena. Uz to, po-
stoji mogucnost izrade razli¢itih modela s istim emisij-
skim scenarijem, a pomocu kojih ¢e se dobiti razli¢iti
rezultati za buducu klimu.

Slika 1. prikazuje raspon pogreske izracuna emisija sta-
klenickih plinova izraZzene u gigatonama (Gt) ekviva-

Slika 1: Globalne emisije stakleni¢kih plinova (u Gt ekvivalenta
CO2 godisnje): Sest ilustrativnih SRES scenarija (obojene linije) i
80-percentilni raspon novijih scenarija objavljenih nakon SRES-a
(post-SRES) (sivo podrucje). Isprekidane linije pokazuju ¢itavi
raspon post-SRES scenarija. Emisije ukljucuju CO2, CHg4, N2O i
F-plinove.

200 A post-SRES raspon (80%) /

B1 post-SRES (max)
1801 —— AIT

— B2 /

160 A1B

A2
140 ATFI /
120 A /
100

/

Globalne emisije GHG (Gt CO,-e/godina)

2000. 2020. 2040. 2060. 2080. 2100.
Godina

Izvor: IPCC 2007a.
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lenta CO; godisnje. Obojene linije predstavljaju razlici-
te emisijske scenarije Posebnog izvjesca o scenarijima
emisija (Special Report on Emissions Scenario — SRES) IP-
CC-a, tzv. SRES scenarije, dok sivo podrucje predstavlja
80. postotnih vrijednostiistrazivanja objavljenih nakon
uvodenja SRES scenarija (post SRES). Isprekidana linija
pokazuje cijeli raspon objavljenih studija. Do sada su
SRES emisijski scenariji bili naj¢esce koristeni scenariji
u sklopu razlicitih projekata i studijskih skupina.

A1: Brzi konvergentni rast: Emisijski scenarij A1 opi-
suje bududi svijet kojeg karakteriziraju vrlo ubrzani
ekonomski rast, globalna populacija koja doseze svoj
vrhunac sredinom stoljeca i nakon toga opada, $to prati
brzo uvodenje novih i u¢inkovitijih tehnologija. Najvaz-
nije teme su konvergencija medu regijama, izgradnja
kapaciteta i sve vece kulturne i drustvene interakcije,
uz znacajno smanjenje regionalnih razlika u godisnjem
dohotku po stanovniku. Razlika izmedu A1FI, A1B, A1T
i scenarija oCituje se uglavnhom u izvoru energije koji se
koristi za pokretanje ove rastu¢e ekonomije.

A1Fl: Intenzivna uporaba fosilnih goriva; fosilna goriva
i dalje dominiraju energetskom ponudom u dogled-
noj buducnosti.

A1B: Ravnoteza izmedu fosilnih goriva i ostalih izvora
energije.

A1T: Naglasak na nove tehnologije koje koriste energi-
ju iz obnovljivih izvora, a ne fosilna goriva.

A2: Rascjepkani svijet: Emisijski scenarij A2 opisuje
vrlo heterogeni svijet. U osnovi lezi samodostatnost i
ocuvanje lokalnih identiteta. Obrasci plodnosti diljem
regija konvergiraju vrlo usporeno, sto rezultira nepre-
stanim povecavanjem globalne populacije. Ekonom-
ski razvoj je prvenstveno regionalno orijentiran, dok
su ekonomski rast po stanovniku i tehnoloske promje-
ne rascjepkaniji i sporiji od ostalih mogucih verzija.

" ApAMm (Adaptation and Mitigation Strategies: Supporting European
Climate Policy, Strategije prilagodbe i ublazavanja klimatskih promje-
na: potpora europskoj politici o klimi) je integrirani istrazivacki projekt
koji se provodi u razdoblju od 2006. do 2009. godine, a ¢ija je svrha
stjecanje boljeg razumijevanja kompromisa i sukoba koji postoje
izmedu mjera prilagodbe i ublaZavanja klimatskih promjena. ADAM
podupire razvoj politike EU-a u iducoj fazi razvoja Sporazuma iz Kyota
i predstavljat ¢e temelj za oblikovanje novih strategija prilagodbe u
Europi. Vise informacija na: http://www.adamproject.eu.
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B1: Konvergencija s globalnim naglaskom na okolis:
Scenariji iz skupine B1 opisuju konvergentni svijet sa
svjetskom populacijom koja svoj vrhunac doseze sre-
dinom stoljec¢a i nakon toga opada, kao i u verziji A1,
no s ubrzanim promjenama u ekonomskim struktura-
ma u smjeru usluznog i informati¢ckog gospodarstva,
smanjenog materijalnog intenziteta te uvodenjem ¢i-
stih tehnologija koje pametno koriste resurse. Nagla-
sak je na globalnim rjeSenjima ekonomske, drustvene
i ekoloske odrzivosti, ukljucujudi jednakost, no bez
dodatnih klimatskih inicijativa.

Osnovne informacije o klimatskim modelima

B2: Lokalna odrzivost: Scenariji iz skupine B2 opisuju
svijet u kojem je naglasak na lokalnim rjeSenjima eko-
nomske, drustvene i ekoloske odrzZivosti. To je svijet
u kojem svjetsko stanovnistvo neprestano raste, no
sporije nego u verziji A2. Za razliku od verzija B1 i AT,
ekonomski razvoj je na srednjim razinama i nesto je
sporiji, dok su tehnoloske promjene razlicitije. lako je i
ovaj scenarij orijentiran na zastitu okolisa i drustvenu
jednakost, on je ujedno usredotocen na lokalnu i regi-
onalnu razinu.
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Kako je pripremano ovo lzvjesc¢e

Ideja o klimatskim promjenama kao sredisnjoj temi
IzvjeS¢a UNDP-a o drustvenom razvoju za 2008.
proizasla je iz nekoliko ¢imbenika. Kao prvo, probl-
emu klimatskih promjena na globalnoj razini obraca
se sve vise pozornosti te je tako Globalno izvjes¢e o
drustvenom razvoju za 2006./2007. Borba protiv kli-
matskih promjena: Ljudska solidarnost u podijeljenom svi-
jetu stavilo osobit naglasak na idejne poveznice izmedu
drustvenog razvoja i klimatskih promjena. Kao drugo,
Hrvatska je odabrana kao pilot zemlja unutar UNDP-a
za lzvjesée o drustvenom razvoju na temu klimatskih
promjena zbog svoje reprezentativnhe kombinacije
gospodarskih sektora (ribarstvo, turizam, poljoprivreda
i industrija), oCekivanog izazova s kojim je suoCena u
pogledu ispunjavanja svojih obveza u sklopu Spora-
zuma iz Kyota i izvrsnih domacih stru¢njaka iz nekoliko
podrugja koja se doticu klimatskih promjena.

Siroka suradnja velikog broja interesnih strana bila je
presudna za oblikovanje ovog Izvjesca, njegovih po-
ruka i njegov vrijedan doprinos postoje¢em znanju
o klimatskim promjenama u Hrvatskoj. Zahvaljujudi
pocetnom evaluacijskom sastanku s vise od 30 pred-
stavnika vladinih tijela i institucija, akademske zajed-
nice, poslovnog sektora, donatora i nevladinih or-
ganizacija, u ovom su lzvjes¢u uspjesno detektirane
praznine u postoje¢em znanju i iskoristene prednosti
istrazivanja koja su u tijeku. Na tom sastanku i tijekom
niza konzultacija koje su mu prethodile, dionici su pre-
poznali prilagodbu kao klju¢no podrucje na koje se
treba usredotociti zbog opceg nedostatka informacija
na nacionalnoj razini i potencijalne vaznosti rezultata
za donosenje politickih odluka u klju¢nim gospodars-
kim sektorima. Dionici su takoder prepoznali “kriti¢ne
sektore” koji zasluzuju dodatnu analizu u pogledu po-
tencijalnih socio-ekonomskih ucinaka: priobalna zona
i voda te poljoprivreda i turizam. Domacdi suradnici na
Izvjes¢u odabranisu prema kriteriju prioriteta, ana pro-
jektu je angaziran medunarodni konzultant, stru¢njak
za razmjerno novo i usko podrucje izrade ekonomskih
modela ucinaka klimatskih promjena i prilagodbe na

te promjene, kako bi se hrvatski stru¢njaci upoznali s
najnovijim tehnikama. Nakon pocetnog sastanka, au-
tori ovog Izvje$¢a s viemenom su ukljucivali nove sudi-
onike, posebice iz sektora na koje ¢e utjecati klimatske
promjene. Sudionici procesa organizirani su u relativno
neformalne savjetodavne skupine koje su pruzale pov-
ratne informacije o svim poglavljima Izvjesca.

Izvjesce je uistinu sveobuhvatno u pogledu broja orga-
nizacija i pojedinaca diljem Hrvatske koji su sudjelovali
u njegovom sadrZaju i analizi. K tome, hrvatski stru¢njaci
bili su od iznimne pomodi pri identificiranju potenci-
jalno relevantnih rezultata regionalnih i medunarodnih
istrazivanja za Hrvatsku, u slu¢ajevima u kojima domadi
podaci nisu bili dostupni. Na kraju, no ne i manje vazno,
valja istaknuti da se u ovom Izvjescu ¢uje i glas hrvatske
javnosti, tocnije stavovi 1000 gradana Hrvatske, koji ¢Cine
glavnopoglavljeizvjescaipruzaju noviuvid urazmisljanja
i svijest hrvatske javnosti o klimatskim promjenama.
Nacionalnaimedunarodna nastojanja ocituju seiu os-
vrtu na ovo Izvjesce. U Hrvatskoj, IzvjeSce su pregleda-
li ¢lanovi savjetodavne skupine i pojedine druge or-
ganizacije, u obliku stru¢nog osvrta i rasprava tijekom
jednodnevne prezentacije rezultata savjetodavnoj
skupini. Njihovi komentari neizmjerno su doprinijeli
kona¢nom izgledu dokumenta. Povratne informacije
i komentare dala su i tri medunarodna stru¢njaka te
UNDP-ovi stru¢njaci za klimatske promjene i drustveni
razvoj iz regionalnih i sredisnjeg ureda organizacije.
Na kraju, ovo Izvjesce ne treba promatrati kao zaklju¢ni
rad o klimatskim promjenama u Hrvatskoj, ve¢ kao do-
prinos postoje¢im nastojanjima na nacionalnoj razini
da se rijesi problem klimatskih promjena, istovremeno
promicudi drustveni razvoj. Nadalje, ovo IzvjeS¢e za
cilj ima poticanje Sire nacionalne rasprave, ukljucujuci
i politicke subjekte na visokoj razini, o ucincima i ranji-
vosti hrvatskog gospodarstva na klimatsku varijabil-
nost i klimatske promjene: o izazovima, troskovima i
prilikama koje donosi “klimom pogodeni” svijet. Pov-
ratne informacije i komentari svih Citatelja i Citateljica su
dobrodosli.
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IzvieS¢e o drustvenom razvoju - Hrvatska 2008

Dobra klima za promjene:
Klimatske promjene i njihove posljedice na drustvo i gospodarstvo u Hrvatskoj

Klimatske promjene jedan su od najvecih izazova s kojim se danas suoCavamo. Utjecaji klimatskih
promjena osjecaju se u svim dijelovima svijeta. Hrvatska se u ovom trenutku ve¢ suo€ava s posljedica-
ma klimatske varijabilnosti, vjerojatno i klimatskih promjena, a neizbjezno ¢e ih osjec¢ati u buduénosti.
Globalno izvie§¢e UNDP-a o drustvenom razvoju za 2007./2008. godinu pod hazivom: Borba protiv kli-
matskih promjena: Ljudska solidarnost u podijeljfenom svijetu, pokazalo je da se klima neupitno mijenja
i da je potrebno poduzeti znaCajne korake kako bi se smanijile posljedice i opseg promjena.Oc¢ekuje se
da ¢e klimatske promjene, uzrokovane poviSenim razinama staklenickih plinova u atmosferi, dovesti do
niza problema koji ¢e imati utjecaja na razvoj drustva. Negativni utjecaji medu ostalim mogu ukljucivati
Stete prouzrokovane sve ¢eS¢im prirodnim katastrofama i porastom razine mora, poteSkoce i pritisak
na proizvodnju hrane, negativne posljedice na zdravlje ljudi, i mnoge druge. Ukoliko im se ne obrati
pozornost, klimatske promjene u Hrvatskoj mogu ograniciti moguénosti izbora, usporiti i negativno se
odraziti na pozitivne aspekte razvoja te imati negativan utjecaj na razvoj drustva opcenito.
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