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PREDGOVOR

Dragi ¢itatelji,

Iznimno mi je zadovoljstvo predstaviti vam jedno od prvih nacionalnih izvjeS¢a Programa Ujedinjenih naroda
za razvoj (UNDP) o drustvenom razvoju koje se bavi jednim od najvecih izazova naseg vremena—klimatskim
promjenama i njihovim posljedicama na nase drustvo i gospodarstvo. Ovo je prvo takvo izvjesce u svijetu koje
se temelji na novoj analizi Meduvladinog tijela za klimatske promjene (IPCC) te prvi korak naprijed za Hrvatsku
ka rjesavanju problematike utjecaja klimatskih promjena. lIzvjeséa iz drugih zemalja tek e biti objavljena u
godinama koje slijede i ukazat ¢e na ranjivost svake od zemalja posebno te na probleme pred kojima se nalazi
regija juzne i srednje Europe uslijed klimatskih promjena.

Klimatske promjene ne odnose se samo na polarne medvjede i ledenjake i ne dogadaju se samo zato $to netko
drugi koristi mnogo vise fosilnog goriva od nas pa ga stoga treba kriviti i od njega oc¢ekivati da napravi prvi korak
koji cemo mi slijediti kasnije. Klimatske promjene ne odnose se samo na ispunjavanje uvjeta odredenih Spora-
zumom iz Kyota ili novih smjernica i ciljeva Europske unije. One se prije svega ticu kvalitete Zivota i moguénosti
izbora svakog hrvatskog gradanina ponaosob. U¢inci klimatskih promjena nece zaobici Republiku Hrvatsku iako
hrvatske emisije staklenickih plinova iznose svega 0,1% globalnih emisija. U¢inci klimatskih promjena sa sobom
donose znacajne rizike za buducnost, ali i moguce povoljne prilike za svakog od nas. | mi imamo odgovornost
nesto poduzeti po tom pitanju, nositi se s tim rizikom te ublaZiti Stete na najucinkovitiji nacin.

Znanstveno je potvrdena Cinjenica, priznata proslogodisnjom Nobelovom nagradom, da se klima mijenja i da
su ljudi barem djelomi¢no odgovorni za to. Ocito je da se posljedice te promjene i posljedice klimatske varijabil-
nosti vec osjecaju diljem svijeta. Hrvatska nije iznimka u tome. U ovom smo lzvjes¢u naveli i kvantificirali Stete
koje je tijekom proteklih nekoliko godina pretrpjelo nekoliko sektora hrvatskog gospodarstva, a koje su izravna
posljedica klimatske varijabilnosti. Poljoprivreda, ribarstvo, zdravlje, hidroenergija, turizam i obalno podrucje
su sektori koje smo analizirali i koji ¢ine 25% hrvatskog gospodarstva, zaposljavaju gotovo 600.000 ljudi i ¢ine
ukupni godisnji BDP od 9 milijardi eura.

Buduci da su klimatske promjene Sirok problem koji zahva¢a mnostvo sektora, Vlada, gospodarski subjekti i civil-
no drustvo trebat e se angazirati u raspravi o tome $to Hrvatska mora udiniti po ovom pitanju. Nas je cilj podas-
trijeti informacije za raspravu, prekinuti tisinu i ukazati na poveznice izmedu klimatskih promjena i drustvenog
razvoja koje sezu od ucinaka na zdravlje do Steta po gospodarstvo.

Postoji stvarna potreba za poticanje razmisljanja o prilagodbi i ublazavanju ucinaka klimatskih promjena u
Hrvatskoj. Prvo, poljoprivreda i priobalni turizam su vazni za gospodarstvo. Ti sektori su ranjivi na klimatske

troskove prilagodbe na njih.

Drugo, Republika Hrvatska se nalazi na raskrizju: emisije staklenickih plinova su se vratile na razine iz 1990-ih i
nastavljaju rasti. lako je na dobrom putu da ispostuje odrednice Okvirne konvencije o klimatskim promjenama
UN-a i Sporazuma iz Kyota (s obzirom na obec¢ano smanjenje za 5% u donosu na razine iz 1990-ih), Hrvatska ¢e
morati nastaviti s mjerama smanjenja emisija i u razdoblju nakon $to dostigne razine propisane Sporazumom
iz Kyota. To se posebno odnosi na cilj Europske unije za smanjenjem emisija za 20% do 2020. godine u odnosu
na razine iz 1990. Nacin na koji Vlada odluci djelovati s ciliem smanjenja emisija odrazit ¢e se na gospodarstvo
u cjelini.
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| Vlada i gradani su zabrinuti i iskazuju interes za problem klimatskih promjena. Vlada ve¢ provodi nekoliko
strategija s ciljem smanjenja emisija staklenickih plinova, $to znaci da se Izvjes¢e o drustvenom razvoju moze
usredotociti na klju¢ne nedostatke i donijeti preporuke o dono3enju strategija drustvenog razvoja koje u svoj
program ukljucuju i pozitivan odnos prema klimatskim promjenama. Nadalje, ovo Izvjes¢e moze pomodi u
odgovoru na zabrinutost gradana: prema nedavnom ispitivanju javnog mnijenja, 8 od 10 gradana Hrvatske
smatra da se klimatske promjene uistinu dogadaju, a iz te grupe, 4 od 10 ispitanika smatra da su ucinci kli-
matskih promjena veci od onoga $to govore stru¢njaci.

lako ovo izvjesce nije zamisljeno kao sveobuhvatni pregled svih aspekata klimatskih promjena, ono odrazava
sirinu i dubinu istrazivanja do danas provedenih u mnogim sektorima te donosi poveznicu izmedu globalnog
fenomena i svakodnevnih problema u drustvenom razvoju s kojima se suocava Republika Hrvatska. IstraZivanje
i analiza u ovom lzvje$c¢u o drustvenom razvoju ukazuju da, iako ¢e klimatske promjene najvjerojatnije pred-
stavljati vrlo ozbiljne prijetnje drustvenom razvoju u Republici Hrvatskoj, one takoder potencijalno otvaraju
nekoliko korisnih mogucénosti. U Republici Hrvatskoj u ovom trenutku postoji “dobra klima za promjene” koja ¢e
joj pomoci da pronade motivaciju potrebnu za suocavanje s ovim izazovom.

Yuri Afanasiev

Stalni predstavnik
UNDP Hrvatska
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Kratice

DHMZ - Drzavni hidrometeoroloski zavod

EU - Europska unija

BDP- Bruto domaci proizvod

BDV - Bruto dodana vrijednost

GHG - staklenicki plinovi (greenhouse gases)

GM - bruto marza (gross-margin)

HDR - Izvjesc¢e o drustvenom razvoju (Human Development Report)

HEP - Hrvatska elektroprivreda

IPCC — Meduvladino tijelo za klimatske promjene (Intergovernmental Panel on Climate Change)

LULUCF - Koristenje zemljista, promjene u koristenju zemljista i Sumarstvo (Land Use, Land Use Change and For-
estry)

MELE - Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva (Ministry of Economy, Labour and Entrepreneurship)

MEPPPC - Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva (Ministry of Environmental Protection,
Physical Planning and Construction)

NGO - Nevladina organizacija (Non-governmental organization)
NHDR - Nacionalno izvjesce o drustvenom razvoju (National Human Development Report)
OECD - Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (Organisation for Economic Cooperation and Development)

PESETA - Projekcija ekonomskih ucinaka klimatskih promjena u sektorima Europske unije na temelju bottom-up
analize (Projection of Economic impacts of climate change in Sectors of the European Union based on bottom-up
Analysis)

SME - Malo i srednje poduzetnistvo (Small and Medium Enterprise)
UN - Ujedinjeni narodi (United Nations)
UNDP - Program Ujedinjenih naroda za razvoj (United Nations Development Programme)

UNFCCC - UN-ova okvirna konvenciija o promjeni klime (United Nations Framework Convention on Climate
Change)

WED - Okvirna direktiva o vodama (Water Framework Directive)
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Uvod

Klimatske promjene jedan su od najvecih izazova s ko-
jima se danas suocava svijet. Globalno izvjeS¢e UNDP-a
o drustvenom razvoju za 2007./2008. godinu (Global
Human Development Report, HDR) pokazalo je da se kli-
ma neupitno mijenja i da je potrebno poduzeti znacajne
korake kako bi se smanjile posljedice i opseg promjena.
Ocekuje se da ¢e klimatske promjene, uzrokovane povi-
Senim razinama staklenickih plinova (greenhouse gases,
GHG) u atmosferi, dovesti do niza problema koji ¢e imati
utjecaja na razvoj drustva. Negativni utjecaji mogu uklju-
Civati Stete prouzrokovane sve ¢es¢im prirodnim kata-
strofama i porastom razine mora, pritisak na proizvodnju
hrane, negativne posljedice na zdravlje ljudi te mnoge
druge probleme. Ukoliko im se ne obrati pozornost, kli-
matske promjene u Republici Hrvatskoj mogu ograniciti
mogucnosti izbora, usporiti i negativno se odraziti na
pozitivne aspekte razvoja te imati negativan utjecaj na
razvoj drustva opcenito.

Koja je uloga Republike Hrvatske u bavljenju klimat-
skim promjenama? Trenuta¢no je Republika Hrvatska
na putu prema clanstvu u Europskoj uniji koje ce joj
donijeti mnoge moguc¢nosti, ali i izazove za razvoj drus-
tva. Prema Indeksu razvoja drustva Republika Hrvatska
se nalazi na 45. mjestu u svijetu $to je smjesta u gornji
dio zemalja sa srednjim dohotkom. Mnogi gospodarski
sektori mogli bi biti vrlo ranjivi na klimatske promjene.
Hrvatski poljoprivredni sektor vec je iskazao znacajnu ra-
njivost na klimatsku varijabilnost, uklju¢uju¢i velike Stete
od susa, poplava i tuca. Nadalje, sektori poput ribarstva
i marikulture, proizvodnje elektricne energije putem hi-
droelektrana te obalnog turizma izravno su povezani s
klimom. Kakav bi u¢inak promjena klime imala na razvoj
drustva u Republici Hrvatskoj? Mozemo li o¢ekivati neke
pozitivne ucinke?

Pored bavljenja uc¢incima klimatskih promjena, Republi-
ka Hrvatska ¢e morati smanijiti svoje emisije u sklopu glo-
balnih napora u sprecavanju katastrofalnih klimatskih
promjena. Republika Hrvatska, s prosjecnih 6,94 tone po
stanovniku iz 2006. godine, nije jedan od velikih proizvo-
daca staklenickih plinova (ne ubrajajuci promjene u ko-
ristenju zemljista u usporedbi s prosje¢nih 11,5 tona po
stanovniku iz 2004. u zemljama ¢lanicama Ogranizacije
za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD). Medutim, razina

emisija u Republici Hrvatskoj raste, te prema obvezama
preuzetim Sporazumom iz Kyota i onima koje ¢e tek
preuzeti ulaskom u Europsku uniju moze predstavljati
ogranicavajuci faktor razvoja u buducnosti. Hrvatska Vla-
da morat ¢e odabrati nacin smanjenja emisija. Moze li/
treba li Republika Hrvatska biti dio nastojanja da se emi-
sije smanje za najmanje 20% do 2020. godine? Koliki ¢e
to trosak biti za njezine gradane?

Ovo Nacionalno izvjes¢e o drustvenom razvoju (NHDR)
globalnu raspravu o klimatskim promjenama svodi na
lokalnu razinu. Rasprava se sastoji od tri dijela i daje cje-
lokupnu sliku problema klimatskih promjena u Republici
Hrvatskoj:

1. Koje su nase spoznaje o klimatskim promjenama? —
odredivanje prioriteta kroz evaluaciju javne percep-
cije klimatskih promjena i razine interesa javnosti za
ukljucivanje u rjeSavanje ovog problema. Ovaj dio
takoder istrazuje ocekivane klimatske promjene u
Republici Hrvatskoj obzirom na promjene u tempe-
raturi, koli¢ini padalina i druge ¢imbenike.

2.Kakve ce biti posljedice klimatskih promjena u Re-
publici Hrvatskoj? — procjena trenutacne i poten-
cijalne buduce ranjivosti klju¢nih hrvatskih gos-
podarskih sektora. Raspravlja se i o potencijalnim
pozitivnim uc¢incima klimatskih promjena. U ovom
se dijelu takoder analiziraju trenutacne sposobnosti
prilagodbe na posljedice klimatskih promjena u od-
nosu na razvoj drustva. Na kraju se donose preporu-
ke za uvodenje mjera prilagodbe koje imaju druge
klju¢ne pozitivne posljedice neovisno o klimatskim
promjenama — tzv. neupitne mjere (eng. no regrets
measures).

3. Sto Republika Hrvatska moze uciniti kako bi utjeca-
la na klimatske promjene? — procjena troskova sma-
njenja emisija i institucionalnih kapaciteta Republi-
ke Hrvatske da ublazi vlastiti uc¢inak na klimatske
promjene — prema kojoj stopi smanjenja ona moze/
treba krenuti do 2020. godine obzirom na trenutnu
razinu emisija i obzirom na trenutnu gospodarsku i
institucionalnu stvarnost u zemlji?

Opcenito gledajudi, ovo Izvjesce Zeli prosiriti raspravu
o klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj. Izvje-
$¢e donosi konkretnu analizu te nudi preporuke za do-
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nosenje odluka koje bi mogle pomodi u ublazavanju
klimatskih promjena smanjivanjem emisija te u zastiti
Republike Hrvatske od posljedica klimatskih promjena
uvodenjem mijera prilagodbe. Izvjesce je napisano sa
ciliem skretanja pozornosti na ¢esto zanemarivanu ¢i-
njenicu o povezanosti klimatskih promjena i drustenog
razvoja te sa ciljem poticanja dijaloga na nacionalnoj
razini o nacinima na koje Republika Hrvatska najbolje
moze odgovoriti na izazov klimatskih promjena.

Dio 1: Sto znamo o klimi koja se
mijenja?

Javna percepcija/upoznatost s
klimatskim promjenama

Ukljucivanje javnosti bit ¢e od presudne vaznosti za
ucinkovit odgovor na klimatske promjene. Dobro in-
formirana javnost koja je dovoljno upoznata s opa-
snostima koje mogu uzrokovati klimatske promjene
te s mjerama koje se poduzimaju s ciljem odgovora na
klimatske promjene je klju¢na zato $to procesi ubla-
Zavanja i prilagodbe ne mogu zapoceti bez promjena
u ponasanju pojedinaca i bez odgovarajuce podrske
javnosti politickim odlukama. Za potrebe ovog izvje-
$¢a, UNDP Hrvatska proveo je prvo sveobuhvatno is-
pitivanje javnog mnijenja i stavova o klimatskim pro-
mjenama na nacionalnoj razini.

Slika 1: Vaznost zastite okolisa za gradane Hrvatske i
EU-a.

80% -
70% 64%
60% -
50% -
40%

32%
30% 26 %
20%

10% o

0% -
Vrlo vazno Prili¢cno vazno
I Vaznost okolisa za Hrvate

EU prosjek

Izvje$¢e o drustvenom razvoju - Hrvatska 2008

Gradani Republike Hrvatske smatraju klimatske pro-
mjene vrlo ozbiljnim problemom, posebice u jadran-
skoj regiji, koja e vjerojatno biti vise pogodena. Me-
dutim, za njih prijetnju predstavljaju opcéenito samo
izravni ucinci klimatskih promjena kao $to su, na pri-
mjer, negativne posljedice po zdravlje. Oni ne povezu-
ju klimatske promjene s neizravnim ucincima na drus-
tvo, kao Sto su potencijalne Stete za proizvodnju hrane
ili promjene u sustavu proizvodnje energije zbog uvo-
denja restriktivnih mjera ili gubitka hidroenergije.

Nadalje, iako gradani Republike Hrvatske vjeruju da
vrlo mnogo znaju o klimatskim promjenama, stvarna
razina njihovog znanja o uzrocima i poljedicama kli-
matskih promjena niZa je od njihove osobne procjene.
Mediji, u prvom redu televizija, imaju klju¢nu ulogu u
informiranju javnosti o pitanju klimatskih promjena.
Vecina gradana informacije o okolisu primarno dobiva
preko medija, a manje preko interneta, prijatelja i obi-
telji ili Skole/fakulteta.

Vedina hrvatskih gradana Zeli se ukljuciti u zastitu oko-
lisa i smanijiti rizike klimatskih promjena. Pruzaju veli-
ku potporu prokativnim rjesenjima hrvatske industrije

Slika 2: Pogled gradana Republike Hrvatske na klimatske
promjene.
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i Vlade u svrhu smanjenja emisija. Preko 90% ispitani-
ka smatra da bi Republika Hrvatska trebala ciniti vise
ili otprilike isto koliko i druge drzave ¢lanice EU-a po
pitanju smanjenja emisija. Istovremeno, njihov je stav
da su Vlada i gospodarski subjekti koji proizvode emi-
sije najodgovorniji za njihovo smanjenje.

Nadalje, velika vecina gradana Republike Hrvatske tvr-
di da ve¢ poduzima ekoloske akcije oc¢uvanja okolisa
i spremni su ¢initi jos vise u buduénosti. Mnogi tako-
der tvrde da su voljni platiti vise kako bi bili sigurni da
energija koju koriste za elektri¢nu energiju i promet
dolazi iz ekoloskih izvora. Ova spremnost na djelova-
nje i placanje vise cijene veca je od one u vecini zema-
lja EU-a. Zbog toga se javno obrazovanje i programi
koji potic¢u ucinkovitost, ekoloski odgovorno ponasa-
nje i kupovinu, mogu iskoristiti za motiviranje ljudi da
se ukljuce u pitanja vezana uz klimatske promjene.

Slika 3: Spremnost gradana Republike Hrvatske na
snosenje troskova smanjenja emisija zbog potrosnje
topline i struje po razlic¢itim iznosima i prosjek sprem-
nosti gradana EU-a
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Spremnost za sudjelovanje u troskovima zajedno sa EU gradanima

Klima Republike Hrvatske

Klima je izravno povezana s razvojem drustva i naci-
nom na koji se ono razvija. S druge strane, razvoj drus-
tva, sam po sebi, utjece na klimu. Na razvoj drustva
utjecu tri znacajke klime i njihove promjene, a to su:

- Temperatura koja je, ¢ini se, u porastu
- Padaline, koje su, ¢ini se, u padu

- Ekstremne vremenske pojave, ¢ija je ucestalost i
intenzitet u porastu

Tijekom 20. stolje¢a u Republici Hrvatskoj doslo je do
pada koli¢ine padalina i porasta temperature na go-
tovo svakom podrucju i u gotovo svakom godisnjem
dobu. Nije moguce odrediti koliko se ta ¢injenica moze
pripisati prirodnim klimatskim fluktuacijama, a koliko
utjecaju Covjeka, no klimatski modeli za Republiku
Hrvatsku upucuju na znacajne promjene klimatskih
uvjeta u buduénosti.

Ocekuje se da ¢e Republika Hrvatska u buducnosti biti
toplija i susnija, posebice ljeti. Vise temperature diljem
zemlje, oCekuje se, imat ¢e znadajan utjecaj, izmedu
ostalog, na:

- porast temperature mora i kopnenih voda,
- porast temperature tla,

- porast temperature podzemnih voda koji moze
dovesti do visih stopa isparavanja i smanjenja po-
vrsinskog sloja podzemnih voda,

- smanjenje razine jezera i rijeka,

- smanjenje vlaZnosti tla koje dovodi do susa i veceg
broja toplinskih udara koji utjeCu na zdravlje,

Slike 4 i 5 pokazuju razliku izmedu predvidene tempe-
rature i koli¢ine padalina danas i na kraju stoljeca za
jadransku i panonsku regiju, kao primjere ocekivanih
promjena.
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Slika 4: Potencijalne buduce temperature i koli¢ina padalina za jadransku regiju.

Obalna podru¢ja (Dalmacija) Obalna podrug¢ja (Dalmacija)
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/ ~Velj) | (Ozu-Svi) Kol) - Stu)
Prosje¢na Prosje¢ne
temperatura 9,5 14,5 23,7 17,6 padaline 233,8 165,5 105,8 224,4
(1961-1990) (1961-1990)
Buducne prosjec¢ne Buduce prosjecne
— temperature 12,2 17,2 283 20,7 — vrijednosti (2080- 252,3 151,3 66,9 2029
(2080-2100) 2100)
Slika 5: Potencijalne buduce temperature i koli¢ina padalina za panonsku regiju.
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Prosje¢na Prosjecne
temperatura 0,4 11,3 20,3 11 padaline 138,5 157,1 211,2 1434
(1961-1990) (1961-1990)
Buducne prosjec¢ne Buduce prosje¢ne
— temperature 5 14,5 23,5 15,1 — vrijednosti (2080- 155 146 135,6 143,5
(2080-2100) 2100)

Informacije o klimi morat e se integrirati u kratko- teoroloskog zavoda s krajnjim korisnicima njihovih
rocnu pripremljenost u hitnim slucajevima, sezonsku  usluga i regionalnim partnerima dobra, potrebno je
pripremljenost i dugoro¢no predvidanje klime u Re-  uciniti viSe kako bi se postigli ti ciljevi.

publici Hrvatskoj. lako je suradnja Drzavnog hidrome-
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Dio 2: Kako ¢e se klimatske
promjene odraziti na Republiku
Hrvatsku?

Drustveni razvoj je proces Sirenja mogucnosti izbora
koji ljudima omogucava vecu kontrolu nad njihovim
zivotima i rezultira duljim, zdravijim i kreativnijim Zivo-
tom. Utjecaji klimatskih promjena potencijalno mogu
ne samo smanjiti mogucnosti izbora, vec i prisiliti poje-
dinceidrustvo na niz nezeljenih izbora. Postoje mnogo-
brojni primjeri ovoga. Ocekuje se da ¢e porast tempe-
rature i smanjene koli¢ine padalina osobito negativno
utjecati na poljoprivrednike te ce takoder smanijiti lo-
kalne zalihe pitke vode koja ima mnoge primjene. Veca
ucestalost i intenzitet ekstremnih vremenskih pojava
(kao sto su toplotni udari i olujna nevremena pracena
tu¢om), povecanje razine mora i snazniji olujni udari
nece biti samo prijetnja Zivotima, vec¢ i individualnim
nacinima zivota. Ovi dogadaji mogu primorati drustvo
da vedi dio svojih resursa preusmijeri na zastitu dobara i
Zivota te intervencije u slu¢aju katastrofa.

Fizicki utjecaji klimatskih promjena bit ¢e vrlo raznoli-
ki, ne samo po pitanju njihove osnovne prirode, vec i
po pitanju njihove varijabilnosti po sektorima i njihova
opsega. Ucinci na specificne sektore mogu imati jos Sire
posljedice na gospodarstvo u cjelini. Na primjer, gubi-
tak prihoda u sektoru poljoprivrede i vise cijene hrane
mogu se odraziti na cijelo gospodarstvo.

Postoji mnogo razloga zasto i javni i privatni sektori
trebaju vise informacija o fizickim i ekonomskim ucin-
cima klimatskih promjena, odnosno zasto je potrebno
provesti procjenu ranjivosti. Najopcenitiji od njih jest da
jednostavno moramo znati $to se moze dogoditi kako
bismo mogli napraviti planove za klimatske promjene
i minimalizirati njihove u¢inke provodenjem procesa
prilagodbe. Glavni problem za javni i privatni sektor u
Republici Hrvatskoj jest mala koli¢ina informacija o po-
sljedicama klimatskih promjena na Hrvatsku. U opéem
kontekstu, ciljevi ovog dijela Izvjes¢a su sljedeci:

1.Identificirati opseg potencijalnih uc¢inaka klimat-
skih promjena na gospodarstvo i okoli$ na temelju
postojecih informacija, ukljucujuci informacije o
postojecim ucincima klimatske varijabilnosti koji su
vjerojatno dijelom posljedica klimatskih promjena.

2. Ocijeniti trenutacne kapacitete za procjenu i pri-
lagodbu na prijetnje klimatskih promjena.

3.Dati preporuke za buduénost institucionalnih,
politickih i tehnickih potreba ukljucujuci i poten-
cijalne mjere prilagodbe.

Kako bi ispunili ove ciljeve, u ovom dijelu Izvjes¢a do-
nosimo pregled postojecih Steta i buduce ranjivosti
koju ¢e prouzrociti klima u odredenim klju¢nim sek-
torima. Takoder, ovdje procjenjujemo kapacitete Re-
publike Hrvatske da prognozira fizicke ucinke klimat-
skih promjena i odredi ekonomsku vrijednost Steta od
klimatskih promjena, te dajemo procjenu opce razine
kapaciteta prilagodbe u svakom od sektora. U ovom
dijelu izvje$¢a posebnu pozornost pridajemo sljede-
¢im sektorima:

- Turizam

Obalni resursi — s posebnim naglaskom na porast
razine mora

- Zdravlje

Vodni resursi

Poljoprivreda

- Ribarstvo i marikultura

Turizam

Turizam ve¢ dugo vremena ima vaznu ulogu u Repu-
blici Hrvatskoj. Samo u 2007. godini ostvareno je uku-
pno 56 milijuna turisti¢kih nocenja. Turizam ostvaruje
oko 20% bruto domaceg proizvoda (BDP-a) i 28,7%
ukupnog broja radnih mjesta. Ocekuje se da ¢e do
2018. godine udio sektora turizma u ukupnoj zaposle-
nosti iznositi jednu trecinu.

Uz one izravno zaposlene u sektoru turizma, mnogi
rade u povezanim sektorima koji su pod direktnim
utjecajem turizma. Deseci tisu¢a obitelji ovise o pri-
hodima od turizma u sivoj ekonomiji i upotpunjuju
svoje prihode kroz turizam (neprijavljeno iznajmljiva-
nje apartmana, neprijavljena prodaja poljoprivrednih,

Sazetak
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Slika 6: BDP i udio od turizma u BDP-u u razdoblju od
2001. do 2007. godine

BDP i udio turizma u BDP-u (2001-2007)
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akvakulturnih i ribarskih proizvoda, itd.) Vrijednost
samo neprijavljenog smjestaja iznosi gotovo 1% cje-
lokupnog BDP-a zemlje.

Vedina predvidanja za turizam u EU pokazuje da ce
do kraja stoljec¢a zbog visih dnevnih temperatura duz
jadranske obale mnogi turisti poceti zaobilaziti ova
odredista i uputiti se na hladnija mjesta na sjeveru.
To bi moglo imati ozbiljne nepovoljne posljedice za
mnoge lokalne zajednice i, uzevsi u obzir vaznu ulogu
obalnog turizma, nacionalno gospodarstvo. S druge
strane, klimatske promjene mogu pogodovati sektoru
turizma kroz produljenje turisti¢ke sezone i stvaranje
dviju novih — proljeca i jeseni.

Toplija, sudnija ljeta s ve¢im brojem ekstremnih vre-
menskih pojava i porastom razine mora mogu ugro-
ziti drustveni i gospodarski razvoj. K tome, klimatske
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promjene mogu ugroziti posebna prirodna bogatstva,
iako je o vjerojatnim fizickim uc¢incima klimatskih pro-
mjena na pojedina podrucja potrebno provesti daljnje
studije. Zbog nepoznavanja stvarnih fizickih ucinaka
na pojedina turisticka mjesta, ali i vjerojatnih promje-
na u turistickim trendovima, preporuke za prilagodbu
su trenutacno ograni¢ene. Medutim, moguce je podu-
zeti sljedece neupitne (no regrets) korake u svrhu rje-
Savanja problema klimatskih promjena i drustvenog
razvoja u sektoru turizma:

- Usredotociti se na smanjivanje osjetljivosti turizma
u Republici Hrvatskoj na klimu, uklju¢ujuci produ-
lienje turisticke sezone i poboljsanje usluznih ka-
paciteta i proizvoda koji se nude unutar sektora.

- Poticati mjere za povecanje energetske ucinkovi-
tosti hotela i ostalih objekata, uklju¢ujuci pobolj-
$anje rashladnih kapaciteta za toplog vremena. To
e takoder utjecati na smanjenja emisija.

- Osiguratijavnostii razli¢itim dionicima dostupnost
i pristupacnost podataka i rezultata istrazivanja o
sektoru turizma koje financira drzavni proracun.

Uz neupitne opcije, u svrhu rjeSavanja problema ranjivo-
sti u sektoru turizma, mogu se poduzeti i drugi koraci.

- lIzgraditi i poboljsati sustav informiranja dono-
sitelja odluka (ukljucujudi Vladu i ulagace) o kli-
matskim promjenama i njihovom potencijalnom
ucinku na prirodne sustave koji utjecu na sektor
turizma. To se vec u odredenoj mjeri pocelo pro-
voditi kroz rad DHMZ-a i sveucili$na istrazivanja,
no te je aktivnosti potrebno uskladiti.

- lzgraditi kapacitet za simulaciju ucinaka klimat-
skih promjena na turizam i procjenu njihovog
utjecaja na lokalno i nacionalno gospodarstvo.



Izvje$¢e o drustvenom razvoju - Hrvatska 2008

Slika 7: Klimatski uvjeti za ljetni turizam u Europi za razdoblje od 1961. do 1990. i simulacija klimatskih uvjeta za ljetni
turizam u Europi za razdoblje od 2071. do 2100. prema scenariju visokih emisija (IPCC A2).
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Obalno podrucje i porast razine
mora

Jadransko more vazno je za gradane Hrvatske — ne
samo za one koji zive na obali, ve¢ i one koji Zive na
kopnu. Pomorski promet, proizvodnja plina na moru,
brodogradnja, poljoprivreda te ribarstvo i marikultu-
ra predstavljaju vazne gospodarske aktivnosti koje se
odvijaju na ili blizu obale. Hrvatska obalna podrucja
takoder su vazna zbog razlic¢itosti prirodnih ekosu-
stava. Gospodarski razvoj trenutno stavlja pritisak na
te ekosustave, ¢ime se ponajprije ugrozava biorazno-
likost.

Ocekuje se da ce globalna razina mora do kraja ovog
stoljeca porasti za 9 do 88 cm. Medutim, ova procjena
u obzir uzima samo porast koji je posljedica Sirenja mo-
lekula morske vode uslijed porasta temperature vode

Izvor: PESETA projekt 2007.

tj. zagrijavanja mora. Iz nje su izuzeti utjecaj topljenja
leda/pomicanje ledenog pokrova i nestabilnost kli-
matsko-karbonskih ciklusnih povratnih veza. Hrvatska
bi mogla pokazati znacajnu ranjivost na porast razine
mora. Naime, Delta Neretve, Krka, Vransko jezero po-
red Biograda, otok Krapanj i brojna druga mjesta mo-
gla bi se suoditi sa znacajnim izazovima sredinom ili
krajem ovog stoljeca ukoliko razina mora poraste za
vi$e od 50 centimetara.

Prema okvirnoj analizi ovog Izvjes¢a, ukupna povrsina
prekrivenog kopna iznosila bi preko 100 kvadratnih
kilometara uz porast razine mora od 50 cm, odno-
sno preko 112 kvadratnih kilometara uz porast od 88
cm. Vrijednost poplavljenog zemljista procijenjuje se
okvirno na oko 2,8 do 6,5 milijardi eura, odnosno 3,2
do 7,2 milijarde eura. lako su ovo vrlo grube procjene,
one ukazuju da potencijalno moze do¢i do znacajnih
gubitaka kao posljedica porasta razine mora.




14

Sazetak

Izvje$¢e o drustvenom razvoju - Hrvatska 2008

. . . . Osnovne opcije za suoCavanje s porastom razine mora
Slika 8: Prikaz poplavljenog kopna nakon porasta razine Py Jjesp

mora od 50 cm i dodatnih 88 cm. su zastita ranjivih podru¢ja i povlacenje s njih. Oceku-

je se da Ce se porast razine mora odvijati postupno,
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Slika 9: Poplavno podrugje doline rijeke Neretve uz porast razine mora od 0,50 m (svijetlosiva) i 0,88 m (tamnosiva)
(mreza pokazuje urbana naselja).
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upravljanju u slucaju rizika od katastrofa i planiranju ve-
likih infrastrukturnih projekata, kao sto je kanalizacijski
sustav, s pogledom na iducih 50 ili 100 godina.

Tredi korak je aktivna izgradnja kapaciteta za donose-
nje politickih odluka, mjera i projekata za prilagodbu
na potencijalni porast razine mora. Procjena koristi i
troSkova ovih opcija treba se provoditi kontinuirano
i u obzir uzimati nove podatke o buduc¢im stopama
porasta. Kako bi se ovo postiglo, bit ¢e potrebno sve-
obuhvatnije i detaljnije mapiranje obalnog podrudja,
ukljucujuci njegove fizicke znacajke, obrasce koriste-
nja zemlje i gospodarske aktivnosti.

Republika Hrvatska bi trebala suradivati s organizaci-
jama koje se bave stvaranjem globalnih/regionalnih
baza podataka i modela za predvidanje porasta razine
mora, fizickih i gospodarskih Steta te koristi i troSkova
alternativnih opcija prilagodbe. Sudjelovanje u stva-
ranju tih baza podataka i alata ¢e Republici Hrvatskoj
omoguciti bolje predvidanje fizickih i ekonomskih Ste-
ta koje uzrokuje porast razine mora te troskova i koristi
izbjegavanja tih Steta. To ce biti od presudne vaznosti
za oblikovanje sveobuhvatne hrvatske politike spram
prilagodbe na porast razine mora, koja moze imati
naglasak na privatno djelovanje, promicati djelovanje
drzave, ili biti kombinacija jednog i drugog.

Zdravlje

Vrlo je izgledno da ¢e klimatske promjene utjecati na
zdravlje ljudi u Hrvatskoj, to je i pokazalo ispitivanje
javnog mnijenja u kojem su ispitanici iskazali veliku
zabrinutost po tom pitanju. Naime, dogadaji poveza-
ni s klimom kao sto su toplotni udari, ¢ija se sve veca
ucestalost moze ocekivati uslijed buducih klimatskih
promjena, vec utjeu na zdravlje gradana Hrvatske.
Procjenjuje se da je toplotni udar iz 2003. godine od-
govoran za dodatnih 185 smrtnih slu¢ajeva u Repu-
blici Hrvatskoj, $to je povecéanje smrtnosti od 4,3%.
U Republici Hrvatskoj ne postoji pravo razumijevanje
utjecaja klimatskih promjena na zdravlje ljudi, medu-
tim, oni vrlo vjerojatno obuhvacaju kardiovaskularne
rizike od toplotnih udara, povecanje alergijskih reakci-

ja zbog promjena u koncentracijama peluda i njihovih
distribucijskih razdoblja i sve vecu ucestalost toplot-
nih udara i drugih akutnih ucinaka visokih dnevnih
temperatura.

Mogle bi se pojaviti i druge zdravstvene posljedice kao
$to su povecanje broja vektorskih bolesti koje prenose
komarci (npr. malarija), ptice (zapadnonilska groznica)
i drugi organizmi; bolesti koje se prenose putem vode;
te povecan rast bakterija u hrani. Medutim, klimatske
promjene mogu pozitivho djelovati na Republiku Hr-
vatsku, uklju¢ujuci manji broj smrtnih slu¢ajeva u zim-
skim mjesecima uslijed porasta temperature.

lako klimatske promjene mogu imati odredene pozi-
tivne posljedice po zdravlje, Republika Hrvatska ce se
morati prilagoditi zdravstvenim rizicima. Potrebno je
pozabaviti se postojecim rizicima, prvenstveno onima
uzrokovanima toplotnim udarima, a prioritet javnih
zdravstvenih institucija i djelatnika trebalo bi biti mini-
maliziranje pojavnosti bolesti i smrti uslijed klimatskih
promjena i to ponajprije medu ranjivim skupinama sta-
novnistva kao $to su starije osobe i sr¢ani bolesnici.

Vodni resursi

Voda je klju¢ni prirodni resurs. Koristi se, izmedu osta-
log, za pice, poljoprivredu, usluge mocvarnih stani-
$ta i proizvodnju hidroelektricne energije. Republika
Hrvatska je bogata slatkovodnim resursima, medu
najbogatijima je u Europi. Stoga se vodni resursi ne
smatraju ogranicavaju¢im ¢imbenikom za razvoj Re-
publike Hrvatske. Medutim, iako u Republici Hrvatskoj
nema samih nestasica vode za potrodnju, odredeni
problemi ipak postoje.

- Kao prvo, velika koli¢ina vode se gubi u distribu-
ciji zbog zbog loseg stanja vodovodnih cijevi, $to
dovodi do gubitka prihoda od gotovo 286 miliju-
na eura (0,9% BDP-a) i povecanih emisija stakle-
nickih plinova kao posljedica povecane potrosnje
elektri¢ne energije za crpljenje vode.

- Kao drugo, poljoprivrednici su ¢esto suoceni s

nestasicama vode u klju¢nim razdobljima u godi-
ni, a tlu opcenito nedostaje vlage.
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Republika Hrvatska koristi tek mali dio dostupnih . . . L o

. . ) ) Slika 11: Razlike u kolicini i procijenjenim troSkovima
vodnih resursa (oko 1%). Medutim, klimatske promje- proizvodnje elektri¢ne energije u susnim godinama u
ne mogle bi nepovoljno djelovati na neke od sustava odnosu na prosjek iz razdoblja 2000.-2007.
koji ovise o pitkoj vodi. To moze biti posebno vazno u

pogledu usluga ekosustava mocvarnih stanista i pro- 140 - ~ 2000
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do smanjenih rije¢nih tokova, $to se o¢ekuje. Smanje- 200 &
nje kapaciteta proizvodnje hidroelektri¢cne energije 0 - -0
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Slika 10: Godisnji (2000.-2007.) udio hidroenergije u proizvodniji elektri¢cne energije.
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Klimatske promjene vjerojatno ¢e znacajno utjecati
na vodne cikluse u Republici Hrvatskoj. To bi moglo
ukljucivati vise susa, Sto e utjecati na poljoprivredu
i prirodne sustave, posebno mocvarna podrugja. Ta-
koder bi moglo do¢i do smanjenih rije¢nih tokova, a
mozda ¢ak i nizih razina podzemnih voda koje se ko-
riste za pice. PoCetna analiza pokazuje da predvideni
ucinci mogu dovesti do gubitka od 17 do 86 milijuna
eura godisnje u izravnim gubicima samo od hidroe-
nergije, sto ¢e imati umnozavajudi ucinak na cjeloku-
pno gospodarstvo.

Hrvatske vlasti jo$ uvijek nisu uzele u obzir klimatske
promjene prilikom donosenja planova o gospoda-
renju vodnim resurima. Postojeci napori Republike
Hrvatske u sektoru vodnoga gospodarstva vec¢inom
su usredotoceni na uskladivanje nacionalnog za-
konodavstva sa zakonodavstvom EU-a, posebno s
Okvirnom direktivom EU-a o vodama. Ta Direktiva
predstavlja potencijalno snazan implementacijski
alat za politiku prilagodbe na klimatske promjene.
lako Okvirna direktiva EU-a o vodama izravno ne
spominje potrebu prepoznavanja uc¢inaka klimatskih
promjena, njezin pristup ¢e posluziti kao vazan alat
prilagodbe. Uz gospodarenje rijekama, predstavnici
Hrvatske elektroprivrede (HEP) svjesni su da sula i
otjecanje utje¢u na proizvodnju energije i cjeloku-
pnu ekonomsku situaciju. Medutim, bududi da se jos
nije izradila odlucujuca studija o vjerojatnim ucinci-
ma klimatskih promjena, oni nisu uklju¢eni u buduce
scenarije energetskog planiranja.

Klimatske promjene mogle bi utjecati na jacinu po-
plava i kakvocu/koli¢inu vode, no te je moguénosti
potrebno dodatno istraziti. lako jos nema dovoljno
podataka za planiranje projekata prilagodbe, moguce
je poduzeti odredene korake:

- Vlasti koje izraduju planove upravljanja vodnim
resursima trebaju u svoje planiranje ukljuditi
moguce ucinke klimatskih promjena. To moze
zahtijevati daljnji razvoj specifi¢nih informacija —
poput izrade i ukljucivanja regionalnih klimatskih
modela u planiranje zastite od poplava, obnavlja-
nje podzemnih voda i rije¢ne tokove.

- HEP i Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzet-
nistva trebaju ukljuciti u¢inke klimatskih promje-
na u projekcije energetskih potreba i opskrbe u
Hrvatskoj nakon 2020. godine.

- Potrebno je provesti vise istraZivanja koja ce raz-
motriti vjerojatne ucinke klimatskih promjena na
mocvarna stanista. Trebalo bi provesti sli¢na istra-
Zivanja o riziku od poplava i potrebnim prilagod-
bama. Pocetna analiza pokazuje da projicirani
ucinci mogu rezultirati gubitkom od 16-82 miliju-
na eura godisnje u izravnim gubicima, s umnoza-
vajucim ucincima na ¢itavo gospodarstvo.

- Naposljetku, Republika Hrvatska trebala bi po-
duzeti mjere kako bi se poboljsala ucinkovitost
javne vodoopskrbe. Postojeci gubici su iznimno
veliki i mogu dovesti do problema ukoliko vodni
resursi postanu oskudni.

Tablica 1: Procijenjeni gubitak BDV-a' u sektoru elektri¢ne energije nastao zbog 10-50% manjeg dotoka.

Predvideno smanjenje elektri¢ne energije proizvedene u hidroelektranama

‘ Jedinica 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Izgubljeni BDV u sektoru Milijuna eura 17 26 34 43 52 60 69 77 86
elektricne energije

% 4 6 8 10 12 14 15 17 19

Izgubljeni BDP % 0,06 0,10 0,13 0,16 0,19 0,23 0,26 0,29 0,32

IBDV se razlikuje od bruto domaceg proizvoda (BDP). Nacionalni BDP uzima u obzir neke poreze i poticaje, a to je nije moguce postici na

sektorskoj razini u Hrvatskoj. BDV je stoga priblizan po iznosu BDP-u.
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Poljoprivreda

Ocekuje se da c¢e poljoprivreda pretrpjeti najvece Stete
od posljedica klimatskih promjena. Padaline, tempera-
tura, ekstremne vremenske pojave i evapotranspiracija
(stope isparavanja) zajedno utjecu na poljoprivrednu
proizvodniju. Poljoprivreda je vazna za gospodarstvo Re-
publike Hrvatske zbog svoje sveukupne vrijednostii utje-
caja na sigurnu opskrbu hranom, ranjive skupine drustva
i radna mjesta koje stvara. 2001. godine, 92% podru¢ja
Republike Hrvatske klasificirano je kao ruralno, dok je
48% hrvatskog stanovnistva zivjelo na ruralnim podru¢-
jima. Op¢éenito, ruralna su kuéanstva ranjivija zbog ogra-
ni¢enog pristupa osnovnoj infrastrukturi i losijih uvjeta
stanovanja od kucanstava na urbanim podrucjima.

Postojeca klimatska varijabilnost ve¢ ima znacajan uci-
nak na poljoprivredu. Ekstremne vremenske pojave za
posljedicu su imale prosje¢ne gubitke od 176 milijuna
eura godisnje u razdoblju od 2000.do 2007. godine.
Taj iznos predstavlja 0,6% nacionalnog BDP-a, odno-
sno 9,3% BDV-a od sektora poljoprivrede, Sumarstva i
ribarstva. Ujedno, taj iznos odgovara iznosu godisnjih
poticaja isplacenih hrvatskim poljoprivrednicima.

Gledajudi samo usjev kukuruza, u buducnosti ¢e izgu-
bljeni prihodi zbog klimatskih promjena iznositi 6-16
milijuna eura u 2050. godini, odnosno 31-43 milijuna
u 2100. Taj iznos jednak je 0,8-5,7% svih prihoda od
prodaje ratarskih usjeva u 2005. godini. To bi dovelo
do povecanja ranjivosti ruralnog stanovnistva koje je
ionako jedna od najranjivijih skupina.

Izvje$¢e o drustvenom razvoju - Hrvatska 2008

Zbog negativnog utjecaja ekstremnih vremenskih
uvjeta i klimatske varijabilnosti u Republici Hrvatskoj,
politicari i poljoprivrednici trebaju poceti razmisljati o
klimi kao vaznom ¢imbeniku proizvodnje. Medutim,
ne postoji dovoljno informacija kako bi se napravila
procjena posljedica poljoprivredne prakse i klimatskih
varijabli. Postoji vrlo malo modela usjeva i ekonom-
skih modela poljoprivrednog sektora koji bi pomogli
razumijevanju postojece i buduce razine osjetljivosti

Slika 13: Prihod od prodaje kukuruza ostvaren 2005. i
izra¢unat za 2050. i 2100. godinu
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Slika 12: Prijavljena, utvrdena i kompenzirana Steta u poljoprivrednom sektoru u razdoblju od 2000. do 2007.
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sektora uslijed klimatskih promjena. K tome, nema
ni osnovnih ekonomskih podataka o sektoru i bruto
marzi usjeva. Naime, iako ¢e klimatske promjene pred-
stavljati odredeni rizik u buducnosti, postoje mnogo-
brojni koraci koji se mogu poduzeti danas kako bi se
rijeSio problem trenutne ranjivosti na klimu.

Modeli za simulaciju u¢inaka klime (uklju¢ujudii klimat-
ske promjene) na usjeve trebaju se prilagoditi hrvatskim
uvjetima u svrhu boljeg razumijevanja nacina prilagod-
be Republike Hrvatske. Ta bi istraZivanja mogla utvrdi-
ti i na koje ¢e nacine klimatske promjene pogodovati
zemlji. Nadalje, Vlada bi trebala provesti sveobuhvatnu
rekonstrukciju postojecih sustava za prikupljanje poda-
taka o poljoprivrednoj proizvodniji, cijenama i proracu-
nu poljoprivrednih prihoda/troskova kako bi se dobile
informacije koje odrazavaju pravo stanje na terenu.

Potrebno je izraditi modele poljoprivrednog sektora za
vise usjeva, primjenjivih na vise regija, ¢ime bi se po-
moglo javnom sektoru u razvoju strategija i mjera za
suoCavanje s postojec¢im gospodarskim razvojem, pri-
tiscima da se ocuva kakvoca okolisa, klimatskom vari-
jabilno3c¢u i naposljetku, klimatskim promjenama. Time
bi se takoder pomoglo poljoprivrednicima u provode-
nju najboljih praksi gospodarenja, ali i poduprlo razvoj
nacionalne poljoprivrede i trziSnih strategija. Takoder je
potrebno uciniti vise u svrhu procjene ekonomskih uci-
naka poljoprivrednog sektora na Sire gospodarstvo.

lako su poljoprivrednicima dostupni znacajni resursi,
ukljucujuci pruzanje pomodi u slu¢aju elementarnih
nepogoda, ne postoji dovoljno saznanja o utjecaju
klime na usjeve, ekonomskim uvjetima u sektoru po-
ljoprivrede i vjerojatnom ucinku klimatskih promjena.
Opcije prilagodbe moguce je procijeniti tek kad je
postignuto potpuno razumijevanje interakcije klime,
poljoprivredne proizvodnje i gospodarstva. To treba
ukljucivati sveobuhvatnu analizu troskova i koristi
(cost-benefit analiza) za postojeci Vladin program na-
vodnjavanja te druge programe poput povecanja sa-
drzaja ugljika u tlu, promjene u obradivanju zemlje ili
organskog uzgoja, kao moguénosti za rjeSavanje pro-
blema nestasice vode.

Ribarstvo i marikutura

Republika Hrvatska ima dugu povijest ribarstva i ma-
rikulture i obalu koja je pogodna za razvoj moderne
industrije na ovim podrucjima. Sektor ribarstva i mari-
kulture u Republici Hrvatskoj ¢ini mali dio nacionalne
bruto dodane vijednosti (BDV) — u prosjeku 0,25% ili
oko 56 milijuna eura u 2003. i 2004. godini. Medutim,
on ima kulturoloski znacaj i pruza mnoge ekonomske
prilike na podrucjima gdje su te prilike ograni¢ene. Kli-
matske promjene i porast temperatura mogli bi utje-
cati na sektor u bliskoj buducnosti, $to ¢e predstavljati
daljnji izazov za ovu industriju.

Kod brojnosti populacija morske ribe ve¢ se mogu uo-
¢iti znacajne fluktuacije. Te populacije takoder poka-
Zuju promjene u obrascima ponasanja i migracija u Ja-
dranskom moru, $to ima posljedice na ulov ribe. Veza
izmedu ovih fluktuacijai klimatskih promjenaima ve-
liku vaznost. U proteklih 10-20 godina moglo se uoditi
kretanje toplovodnih vrsta riba prema sjeveru, dok su
se u posljednjih trideset godina pojavile mnoge nove
vrste u sjevernim dijelovama Jadranskog mora.

Klimatske promjene takoder ce vjerojatno pozitiv-
no djelovati na vrste koje su trenutno u marikultu-
ri u isto¢nom Jadranu bududi da ¢e se sezona rasta
produljiti, a ciklus uzgoja skratiti. Tuna je najvazniji
ekonomski proizvod sektora ribarstva i marikulture i
njezinom ¢e uzgoju na isto¢nom Jadranu, bududi da
je toplovodna vrsta, vjerojatno pogodovati klimatske
promjene. Situacija s druge dvije vrste — brancinom i
europskom kamenicom - je drugacija buduci da one
opcenito vise vole hladniju vodu.

Dolazak novih vrsta u Jadransko more, ekonomski gle-
dano, imao je pozitivne i negativne uc¢inke. Medutim,
s ekoloskog stajalista, on je zabrinjavajuci buduci da
postoje znacajne prijetnje domacim komercijalnim i
nekomercijalnim vrstama riba. U Jadranskom moru su
takoder pronadene dvije potencijalno otrovne vrste
riba — atlantska napuhaca i kuglakoz. lako nisu tako
Ceste u Jadranu, trebalo bi podiéi razinu javne svijesti
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o potencijalnoj prijetnji ovih riba za javnost, posebno
kod ribara kod kojih je riba osnova prehrane. Opcenito
govoredi, promjene u distribuciji vrsta u Jadranu do-
vest ¢e do promjena u prihodima za sektor ribarstva,
dok ce koristi i troskovi biti nejednako rasporedeni.
Kako bi se razvile prilagodbe u upravljanju ribarstvom
i odgovarajuce mjere kojima bi se sprijecili gubicii pro-
micale potencijalne koristi klimatskih promjena bit ¢e
potrebna daljnja istrazivanja. Raspolozive tehnoloske
opcije za prilagodbu ve¢ postoje u susjednim zemlja-
ma s toplijom klimom - prvenstveno Turskoj i Gr¢koj.
Njihova iskustva u upravljanju marikulturom i njihove
ribarske tehnike, ponajprije sto se ti¢e invazivnih vr-
sta, trebalo bi primijeniti na lokalne uvjete. Njihova
iskustva u uzgoju brancina i orade u toplijim uvjetima
treba iskoristiti kako bi se sprijecili slicni problemi u
marikulturi ovih dviju vrsta u Republici Hrvatskoj.

Ranjive skupine drustva

lako klimatske promjene predstavljaju globalni pro-
blem, one nece na sve ljude utjecati jednako. Klima
nejednako i nesrazmjerno utjee na siromasne, a ta-
kav je trend prisutan i na nacionalnoj razini. Ranjivost
na klimatske promjene uvelike ovisi o geografskom,
sektorskom i drustvenom kontekstu.

Siromasne zajednice su posebno ranjive na klimatske
promjene, i to posebno one koncentrirane u viso-
korizicnim podruc¢jima. Siromasnije zajednice ceSce
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imaju ogranic¢ene kapacitete prilagodbe i viSe ovise o
resursima osjetljivima na klimu kao $to su lokalna pro-
izvodnja hrane i zalihe vode. Postoje jasni dokazi da su
velike regionalne razlike izmedu zupanija u pogledu
prihoda, zaposlenosti, kvalitete Zivota i prilika za ra-
zvoj. Stoga je potrebno obratiti posebnu paznju na
regije koje ve¢ zaostaju, a u kojima bi situacija mogla
postati gora uslijed klimatskih promjena.

U buducim istrazivanjima valjalo bi se pozabaviti slje-
dec¢im dvjema pretpostavkama. Prvo, bilo bi korisno
stedi bolje razumijevanje vaznosti ekonomskih aktiv-
nosti ovisnih o vremenu u najsiromasnijim Zupanijama
i medu najsiromasnijim ljudima. Drugo, bilo bi korisno
istraziti dodatnu ranjivost na podru¢jima u kojima in-
dustrije ovisne o vremenu cine glavni izvor zaposlja-
vanja u pojedinim regijama (npr. ribarstvo/turizam na
obali, poljoprivreda u ruralnim podrucjima).

U daljnjim istrazivanjima valjalo bi razmotriti sljedeca
pitanja:

- Procjena sektora ovisnih o klimi, njihovih struktu-
ra zaposljavanja i njihove regionalne distribucije,
s ciljem boljeg razumijevanja potencijalnih kli-
matskih ucinaka.

- Razumijevanje ucinaka klimatski ovisnih sektora
na dohodak i pristup naknadama.

- Bolje razumijevanje izravnih zdravstvenih poslje-
dica i mjera zastite od klimatskih ekstrema kod
ranjivih skupina poput starijih osoba

- Implikacije rodnih razlika u sektoru gospodarstva,
po pitanju zdravlja i medu starijim osobama.
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Ranjivost na klimatske promjene — Sazetak

Tablica 2: Razliciti sustavi i njihov klimatski ucinak — postojeca varijabilnost i potencijalni ucinci zbog buducih promjena.

Sektor

Ukupna godisnja
vrijednost BDP-a/
BDV-a (u miliju-
nima eura)

% hrvatskog
gospodarstva

Broj zaposlenih

Izvor ucinka (pozitivan + ili
negativan -)

Ukupni ekonomski
ucinak (u eurima
godisnje)

Vremensko
razdoblje

Poljoprivreda

1750

5,80%

272.000

(-) Postojeci ekstremni vremenski
uvjeti

176 milijuna u
Stetama

2000.-2007.

(-) Promjene prosje¢nih
temperatura, godisnjih doba,
itd. u buduénosti koji uzrokuju
smanjenje uroda kukuruza

a.6-16 milijunau
Stetama
b.31-43 milijunau
Stetama

a.2050.

b.2100.

(+) Dulja sezona rasta i vi$e kon-
centracije ugljika koje pomazu
uzgoju usjeva

Nepoznato

Slatka voda

164,4

0,62%

(-) Smanjena hidroenergija usli-
jed prethodnih susnih uvjeta

63-96 milijuna

Susa 2003. -
procjena

(-) Smanjena hidroenergija u
dugoro¢nijoj buduénosti

16-82 milijuna

Do 2070.

238

0,90%

(-) Nestanak mocvara

Nepoznato

Nije izmjereno

(-) Poplave u poljoprivredi i
gradovima

9 milijuna - ve¢inom
u poljoprivredi

2001.-2007.

317,7

0,85%

(-) Problemi s pitkom vodom

Nepoznato

Turizam

6700

17,91%

336.000

(-) Nedolazak turista u Hrvatsku
zbog losih klimatskih uvjeta

Nepoznato

(-) Stete nanesene infrastruk-
turi i ugledu zbog ekstremnih
vremenskih uvjeta

Nepoznato

(+) Potencijalna korist od prod-
uljene turisticke sezone

Nepoznato

(+) Potencijalna korist od kisa ti-
jekom vrhunca turisticke sezone
(vedi uzitak turista)

Nepoznato

() Steta nanesena jedinst-
venim ekosustavima i prirodnim
atrakcijama

Nepoznato

Porast razine
mora

Nije izmjereno

(-) Porast razine mora koja prekri-
va urbana obalna podrucja/
marine/plaze s ekonomskom
vrijedno$¢u prema vrijednosti po
prekrivenom ¢etvornom metru

30,4 milijuna - 78,1
milijuna s porastom
razine mora od 0,50
- 0,88 metara

do 2100.

(-) Kontaminacija slatke vode/
bocatih izvora blizu obale (do-
lina Neretve, Vransko jezero)

Nepoznato

Ribarstvo/
Marikultura

56

0,25%

20.000

(+)/ () Invazivne vrste

Nepoznato

(-) Problemi s temperaturom
mora koji uzrokuju gubitke u
ribarstvu i marikulturi

Nepoznato

(+) Povecana produktivnost i
proizvodnja u sektoru ribarstva i
marikulture

Nepoznato

Zdravlje

Ukupno

9226,1

Nije izmjereno

24,67%

628.000

(-) Toplotni udari koji uzrokuju
respiratorni kolaps, alergijske

promjene, povrsinski ozon koji
uzrokuje poteskoce s disanjem

Nepoznato

(+) Blaze zime smanjuju zdravst-
vene probleme uzrokovane
hladnim vremenom

Nepoznato
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Dio 3: StO RePUbllka Hrvatska Slika 14: Emisije staklenickih plinova iz razlicitih sektora
moze uciniti kako bi promijenila Ul il
klimu? 15000
30,000
Kako bi se izbjegle katastrofalne klimatske promjene, 25,000
globalne emisije staklenickih plinova do 2050. godine
moraju se smanijiti za 50-85%. EU se obvezala smanji- g 200007
ti emisije za 20% do 2020. godine. Hrvatska se, $to se X 15,000 -
ti¢e razine emisija po osobi, nalazi negdje na granici g
klasifikacije “razvijena” i “u razvoju’, te se kao takva Z“ 100007
mora ukljuciti u rjeSavanje ovog problema. Protoko- 2 5,000
lom iz Kyota Republika Hrvatska se obvezala smanjiti ol
emisije u prosjeku za 5% u razdoblju od 2008. do 2012.
godine u odnosu na temeljnu razinu od 36 milijuna 0007
tona. Nakon toga, Republika Hrvatska ¢e na sebe pre- -1,0000 T T T T T T T T 1
uzeti dio obveza EU-a i zadrZati istu razinu smanjenja 1990, 1995, 2000. 2001. 2002 2003. 2004. 2005. 2006.
do 2020. godine, iako ono nece iznositi visokih 20%. Godina
Ocekivana razina emisija za 2020., ako se ne uvedu ni- M Ukianjanja (LULUCF) Ef;:izgj otapala iostalih
kakve promjene, odnosno ako dode do tzv. Business M Energija Poljoprivreda
as Usual scenarija, iznosila bi oko 42 milijuna tona sta- I industrijski procesi Otpad

klenickih plinova. U ovom dijelu Izvjeséa analiziraju se
BT S . . lzvor: MZOPUG 2008b
troSkovi/koristi i institucionalni uvjeti potrebni kako bi

Republika Hrvatska drasti¢no smanjila svoje emisije.

p‘ . ] ) J. . ) Slika 15: Vjerojatni emisijski scenarij za Hrvatsku do
Koliko se ona moze/treba obvezati na smanjenje? Ko- 300, godine. U razdoblju od 2008. do 2012. na snazi je
liki bi bili trosSkovi? Koje su institucionalne promjene Protokol iz Kyota.

potrebne da bi do3lo do smanjenja emisija u Republici Tockasta linija predstavlja trenutne projekcije emisija

Hrvatskoj i kakva je postojeca situacija? u scenariju bez uvodenja mjera (BAU). Isprekidana
linija predstavlja projekcije emisija ukoliko bi Hrvatska
primjenila sve mjere za smanjenje i stabilizaciju emisija
do 2020. godine.

44
TroSkovi/koristi smanjenja .
emisija 40
38

v 361
Energetika 9 4 —

5 — =
Sektor energetike ¢ini najvedi izvor emisija staklenic- g
kih plinova u Hrvatskoj, (73% u 2006.). Emisije dolaze S
iz svih aktivnosti ukljucujuci potrosnju fosilnih goriva
i fugitivne emisije od proizvodnije fosilnih goriva, pro-
meta, prerade, skladistenja i distribucije. Postoje mno-
ge potencijalne mjere za smanjenje emisija iz sektora 20— T,
energetike do 2020. godine: 8888385 ¢8¢8 8 gms g g8%

Izvor: MZOPUG 2007: 73.
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- Poboljsana energetska ucinkovitost — trenutno se
gubi otprilike 1% nacionalnog BDP-a kao rezul-
tat niske energetske ucinkovitosti. Hrvatska mora
poceti primjenjivati mjere energetske ucinkovi-
tosti koje ¢e dovesti do stvarne ustede.

- Smanjenje emisija iz sektora proizvodnje elek-
tricne energije kroz koriStenje geotermalne
energije, malih hidroelektrana, energije sunca i
vjetra, povecanje ucinkovitosti kroz konverziju
i transmisiju te nesto kontroverzniju nuklearnu
energiju i proizvodnju elektri¢ne energije spalji-
vanjem otpada. Republika Hrvatska se obvezala
na proizvodnju barem 5,8% cjelokupne kolici-
ne elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora, ne
ukljucujuci ovdje hidroelektrane, do kraja 2010.
godine.

- Uvodenje mjera za promjenu nacina proizvod-
nje energije ili povecanje ucinkovitosti u sek-
toru industrije. Te su mjere ve¢inom troskovno
neutralne ili bi u stvarnosti imale blagi pozitivan
financijski ucinak na bilancu sektora industrije.

- Uvodenje mjera ustede energije u usluznom sek-
toru i ku¢anstvima s ciljem smanjenja emisija. Do
2020. moguce je ostvariti smanjenje od gotovo
2 milijuna tona staklenickih plinova, $to bi imalo
ukupnu ekonomsku korist.

Koristenje vozila s u¢inkovitom potrosnjom goriva,
prelazak na gorivo s manjim udjelom ugljika, ko-
ristenje biodizela i drugih biogoriva, te, opcenito,
smanjena uporaba vozila uslijed adekvatnijeg ur-
banog planiranja, boljeg javnog prijevoza i pro-
metnih sustava doveli bi do smanjenja emisija u
sektoru prometa.

Poljoprivreda

Sektor poljoprivrede odgovoran je za gotovo istu
koli¢inu emisija kao i sektor industrije (11% u 2006.),
ukljucujuci emisije iz stocarstva i gospodarenja gnoji-
vom i zemljistem. Poljoprivreda moze doprinijeti ubla-
zavanju klimatskih promjena kroz:

- Smanjenje emisija stakleni¢kih plinova iz poljo-
privrednih zemljista, uzgoja stoke i gospodarenja
gnojivom (npr. smanjena ili u¢inkovitija uporaba
umjetnih gnojiva, sprecavanje ispiranja dusika iz
tla, bolje gospodarenje gnojivom, smanjenje bro-
ja prezivaca ili njihova zamjena s drugim vrstama
stoke, uporaba sto¢ne hrane s manjim udjelom
dusika, smanjeno spaljivanje ostataka usjeva, itd.).

- Smanjenje indirektnih emisija, prvenstveno onih
nastalih proizvodnjom, prijevozom i primjenom
umjetnih gnojiva.

Industrijski procesi

Industrijski procesi bili su odgovorni za otprilike 13%
emisija Republike Hrvatske u 2006. godini. Vecina tih
emisija nastaje proizvodnjom cementa, vapnenca,
amonijaka (za umjetna gnojiva) i dusi¢ne kiseline.
Smanjenje emisija moze se postici:

- Smanjenjem koli¢ine klinkera u cementu u skla-
du sa standardima EU-a;

- Promjenom industrijskog procesa proizvodnje
dusicne kiseline.

- lako podaci o potencijalu smanjenja emisija iz
proizvodnje umjetnih gnojiva i vapnenca nisu
dostupni, oni predstavljaju vazne izvore emisija.
Samo Petrokemija, koja se bavi proizvodnjom
umjetnih gnojiva, odgovorna je za 30% potros-
nje prirodnog plina i 5% antropogenih emisija
staklenickih plinova u Republici Hrvatskoj

Mjere za smanjenje indirektnih emisija iz proizvodnje
cementa ukljucuju:

- Sprecavanje emisija iz odlagaliSta otpada spalji-
vanjem otpadnih materijala i smanjenjem emisija
iz otpada koji lezi na odlagalistima.

- lzgradnja betonskih umjesto asfaltnih prometnica,
koja iziskuje manju potrosnju energije i dovodi do
ustede energije automobila koji se njima voze. U
nekim zemljama EU-a (Njemackoj, Belgiji i Austriji)
udio betonskih prometnica iznosi gotovo 25%.
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Gospodarenje otpadom

Sektor gospodarenja otpadom bio je odgovoran za
nesto manje od 2% ukupnih emisija u 2006. godini. Te
emisije prevenstveno nastaju raspadanjem otpadnog
materijala na odlagalistima pri ¢emu se ispusta metan.
U ovom se sektoru emisije mogu smanjiti spaljivanjem
metana na odlagalistima.

Promjene u nacinu koristenja zemljista

U Republici Hrvatskoj najveci “ponor ugljika” stvoren je
promjenama u nacinu koristenja zemljista bududi da je
doslo do posumljavanja velikih povrsina tla. U 2006. go-
dini procijenjeno je da su promjene u koristenju zemlji-
Sta dosegle ukupno smanjenje od 7,5 milijuna tona, sto
je gotovo cCetvrtina emisija Republike Hrvatske. Pobolj-
$anjem prakse gospodarenja i skladistenja ugljika moze
doci do njegovog uklanjanja iz atmosfere i odlaganja
u poljoprivredno zemljiste. To je moguce kroz ukljuci-
vanje travnatih usjeva u rotacije na obradenom zemlji-
$tu, smanjeno ostecenje tla, izbjegavanje neobradenog
zemljista. itd. Ta promjena mora biti sluzbeno priznata
mjera kako bi Republika Hrvatska dobila kredite za ovo
smanjenje. Medutim, moguc¢nosti ublazavanja klimat-
skih promjena kroz ovu mjeru su neizmjerne.

Kategorije po troskovima

Neupitne mjere koje ce imati pozitivan uc¢inak na
gospodarstvo

Neke od mjera koje je moguce provesti sa ciljiem sma-
njenja emisija imale bi u stvarnosti neto ekonomsku
dobit. U slucaju da ih se provede u potpunosti, one
bi dovele do smanjenja od nesto vise od 3,5 milijuna
emisija staklenickih plinova u 2020. godini, pri cemu
bi usteda troskova iznosila od 170 do 241 milijun eura
za tu godinu. Valja primijetiti da se smanjenje emisija
koje proizlazi iz zamjene 25% prezivaca (stoke) s ne-
prezivac¢ima (Sto predstavlja gotovo polovinu ustede)
nece provesti u potpunosti. Medutim, i djelomi¢no
uvodenje ove mjere moglo bi smanjiti emisije i po-
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vecati ekonomsku dobit. Nadalje, mnoge mjere ovisit
¢e o aktivnom angazmanu gradana. lako edukacija
javnosti na ovom podrucju moze biti od pomodi, vedi
¢e ucinak vjerojatno imati zakonska regulativa te pro-
mjena cijena energije i uvodenje Stedljivih proizvoda.

Mjere s minimalnim ukupnim troskom

Trosak uvodenja druge skupine potencijalnih mjera
gotovo da ne postoji ili bi kostao manje od vjerojat-
ne cijene ugljika u 2020. godini. Nece sve mjere ispu-
njavati uvjete za dobivanje kredita ugljika poput, na
primjer, izgradnje novih nuklearnih elektrana. No, one
koje ispunjavaju uvjete, kao Sto je spaljivanje metana
s odlagalista ili promjene u proizvodnji dusi¢ne kise-
line, bit ¢e profitabilne za gospodarske subjekte ako
ih se pusti u prodaju na trzistu ugljika. Ukupno, ove
mjere mogu dovesti do smanjenja 7,4 milijuna tona
CO2e 2020. godine, s neto dobiti od 96,1 milijun eura
i ukupnim troSkom od 96,6 milijuna eura za tu godi-
nu. Medutim, vecina tog smanjenja (5,5 milijuna tona)
nastaje izgradnjom novih nuklearnih elektrana, sto je
problemati¢no u pogledu ekoloske odrzivosti, alii po-
liticke izvedivosti.

Mijere s ukupnim troskom manjim od 25 eura po toni

Treca skupina mjera bila bi ekonomski opravdana uz
pretpostavku da ¢e cijena ugljika iznositi 25 eura po
toni. Budu li te mjere uvedene, moglo bi do¢i do sma-
njenja emisija od 880 tisuca tona u 2020. godini, uz
troSak od 8,57 do 24,77 milijuna eura za tu godinu.

Skuplje i vjerojatno popularnije mjere

Cetvrtu skupinu ¢ine mijere koje ¢e vjerojatno biti
skuplje od trziSne cijene ugljika, no njih bi svejedno
valjalo provesti. Ove bi mjere ukupno mogle dovesti
do smanjenja dodatnih 5,06 milijuna tona emisija, no
njihov je trosak znacajan i iznosi od 444 do 585 miliju-
na za 2020. godinu. Medutim, provedba tih mjera je
pozeljna zato $to su one:
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- Potrebne kako bi se ispunile obveze prema EU -
kao $to su uporaba biodizela i bioetanola i pro-
vedba najboljih raspolozivih tehnologija u poljo-
privredi;

- Prihvatljivije javnosti — kao $to je, na primjer, so-
larna energija — ili;

- Imaju alternativne koristi za sektore koji ih provo-
de. Povecanje sadrzaja ugljika u tlima, na primjer,
nije samo mjera za ublazavanje klimatskih pro-
mjena, nego Ce vjerojatno pomodi poljoprivred-
nim subjektima da ublaze probleme pomanjka-
nja vlaznosti tla.

vee

Mijere cija procjena troskova nije poznata

Petu i posljednju skupinu mjera za smanjenje emisija
do 2020. godine ¢ine mjere za koje podaci u pogledu
troskova smanjenja emisija po toni trenuta¢no nisu
dostupni. Neke od tih mjera mozda nisu politi¢ki po-
pularne - kao 5to je, na primjer, izgradnja spalionice
komunalnog otpada. Druge ¢e pak iziskivati znacajnu
medusektorsku suradnju i javni angazman - kao $to su
mjere za povecanje koristenja usluga javnog prijevo-
za i smanjenje emisija iz prometa. Neke ce zahtijevati
bolje razumijevanje tehnologija (kao $to je utiskivanje

ugljika pod zemlju u sektoru proizvodnje nafte i plina)
ili bolju metodologiju izra¢una smanjenja emisija. Te
¢e mjere, kao $to je, na primjer, kredit za promjene u
nacinu koristenja zemljiSta, potom iziskivati meduna-
rodno prihvacanje. Ukupno, postoji potencijal da se
emisije CO2e smanje za nevjerojatnih 8,45 milijuna
tona u 2020. godini. lako ve¢ina smanjenja proizlazi
iz nastavka provodenja smanjenja vezanog uz Sumski
pokrov i rast Suma, koji vjerojatno nece biti priznati u
tako velikim koli¢inama u medunarodnim pregovori-
ma, vidljivo je da postoji ogroman potencijal za pove-
¢anje Sumskog pokrova u Republici Hrvatskoj.

Ukupni godisniji neto trosak

Prve tri skupine mjera, koje su ekonomski opravda-
ne uz cijenu ugljika od 25 eura po toni, dovele bi do
smanjenja od ukupno 12 milijuna tona CO2e. Ako se
one oduzmu od predvidenih 42 milijuna tona emisi-
ja, ukupan zbroj emisija iznosio bi 30 milijuna tona,
$to predstavlja znacajno smanjenje (16%) u odnosu
na temeljnu razinu emisija od 36 milijuna tona. Me-
dutim, to smanjenje vec¢inom (5,5 milijuna tona) ot-
pada na proizvodnju nuklearne energije, $to mozda
i nije odrzivo s obzirom na ekolosku i/ili drustvenu
prihvatljivost.

Slika 16: Smanjenja emisija staklenickih plinova za 2020. godinu i razine emisija po troskovima mijera.
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Ako se u potpunosti provedu sve mjere, ukljucujuci
skuplje, no ujedno i popularne mjere, ukupno smanje-
nje emisija u Republici Hrvatskoj za 2020. godinu iznosit
¢e oko 17 milijuna tona $to, kad se oduzme od predvide-
nih 42 milijuna tona, rezultira s 25 milijuna tona emisija
(smanjenje od 30% u odnosu na temeljnu razinu od 36
milijuna tona). Ekonomske posljedice postizanja takvog
smanjenja bile bi znacajne i njihov bi trosak iznosio izme-
du 115i 536 milijuna eura za 2020. godinu.

lako je malo vjerojatno da ¢e posljednja skupina mje-
ra (ubrajanje promjena u nacinu koristenja zemljista
u ukupan iznos, utiskivanje CO2 pod zemljy, itd.) biti
provedena i da ¢e Republika Hrvatska dobiti kredite
za ta smanjenja u medunarodnim pregovorima, valja
primijetiti da ukupni potencijal za smanjenje emisija
iznosi oko 25,4 milijuna tona. To bi znacilo da ¢e 2020.
godine od ukupno 42 milijuna, ukupne neto emisije
Republike Hrvatske iznositi tek nesto vise od 16,6 mi-
lijuna tona, odnosno 3,80 tona po osobi godisnje, ako
se broj stanovnika smaniji na 4,37 milijuna. Zelimo li te
brojke staviti u perspektivu, to bi predstavljalo sma-
njenje od vise od 29% u odnosu na emisije iz 2006.
godine u Republici Hrvatskoj.

Zakljucci analize troskova smanjenja emisija

lako ovdje predstavljeni pocetni izra¢uni zahtijevaju
daljnu analizu, oni pokazuju da su moguca znacajna
smanjenja uz ekonomski prihvatljive troskove, poseb-
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no ako se cijena staklenickih plinova odredina 25 eura.
Medutim, iako potencijal postoji i ¢ini se ostvarivim uz
razmjerno niske troskove, stvarni kapacitet razli¢itih
subjekata za provedbu svih mjera je nesto manje sigu-
ran. Postoje mnogi politicki, institucionalni, tehnicki i
pravni aspekti koji se moraju uzeti u obzir prije daljnje
provedbe bilo koje od ovih mjera. Medutim, brojne su
mjere prepoznate kao neupitne i mogu imati znacajan
ucinak. One su prvenstveno usmjerene na sljedece:

- PoboljSanje energetske ucinkovitosti u sektoru
kucanstava i usluga,

- Povecanje ucinkovitosti i smanjenje emisija u in-
dustrijskim procesima,

- Promjena na koristenje otpada kao goriva u indu-
strijskim procesima umjesto ugljena,

- Spaljivanje metana iz odlagalista za dobivanje
energije,

- Poticanje organskog uzgoja,

- Nastavljanje s promjenama u koristenju zemljista
koje promicu sekvestraciju ugljika u Sumama, uz
bolje pracenje i prihvacanje metodologije medu-
narodne zajednice,

sustava,
ukljucujuci stedljiviju potrosnju goriva automo-
bila, u¢inkovitu regulaciju prometa i alternativni

- Povecanje ucinkovitosti prometnih

prijevoz (hodanje, voznja bicikla, zajedni¢ko kori-
Stenje automobila, javni prijevoz).

Slika 17: Projekcije ukupnih troskova za razli¢ite vrste mjera za 2020. godinu.
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Postojecée aktivnosti ublazavanja
klimatskih promjena -
institucionalna analiza

Za smanjenje emisija staklenickih plinova bez one-
mogucavanja ostvarivanja ciljeva drustvenog razvoja
potrebni su zajedni¢ki angazman i ucinkovita surad-
nja brojnih subjekata. To uklju¢uje vladine institucije,
gospodarske subjekte, istrazivacke institucije, nevla-
dine udruge i zajednicu donatora. Republika Hrvat-
ska moze ukloniti zapreke na putu ka provedbi mjera
za ublazavanje posljedica klimatskih promjena ako
postoji odgovarajuce regulatorno okruzje, ako su in-
formacije dostupne ljudima i institucijama te ako se
izdvajaju dovoljna financijska sredstva za uvodenje
tehnologija i praksi za smanjenje emisija.

- Republika Hrvatska je ucinila znacajne korake
prema uspostavi institucionalnog okvira koji bi
mogao dovesti do smanjenja emisija i pomoci
drustvenom razvoju, no potrebno je daljnje dje-
lovanje u tom smjeru.

- Regulatorni okvir kojeg je uspostavila Vlada po-
slao je jasnu poruku o vaznosti energetske ucin-
kovitosti, obnovljivih izvora energije i smanjenja
emisija.

- Postoji razmjerno velika koli¢ina tehnoloskog ka-
paciteta i znanja da se odgovori na zahtjeve ubla-
zavanja klimatskih promjena i osigura poticanje,
a ne usporavanje, drustvenog razvoja.

- Naposljetku, mogucnosti za financiranje smanje-
nja emisija takoder su na raspolaganju i njihov
se broj sve vise povecava. Rast tog kapaciteta ¢e
se nastaviti s priblizavanjem Republike Hrvatske
¢lanstvu u Europskoj uniji.

Postoje odredene konkretne preporuke koje valja na-
vesti kako bi napori za ublazavanje klimatskih promje-
na potpomogli, a ne naskodili, drustvenom razvoju.

- Vlada bi trebala oformiti meduresornu komisiju

kojom bi koordiniralo Ministarstvo zastite okoli-
$a, prostornog uredenja i graditeljstva. Ovo tije-
lo treba okupljati stru¢ne i politicke predstavni-
ke koji bi zajedno radili na boljoj komunikaciji i
koordinaciji medu vladinim tijelima. Time bi se
sprijecilo rasipanje javnih resursa i osiguralo da
ministarske strategije/ planovi u obzir uzmu Kkli-
matske promjene prilikom planiranja razvoja.
Mandat komisije mogao bi biti opcenitog karak-
tera te se baviti prilagodbom kao i ublazavanjem
klimatskih promjena.

Podatke i mjere najbolje prakse trebalo bi uciniti
dostupnijima javnosti ako ih financira Vlada.

Postoje¢i napredak u promicanju energetske
ucinkovitosti u javnom sektoru takoder treba po-
ticati u industrijskom sektoru te kod malih i sred-
njih tvrtki.

Nuzan je daljnji razvoj procesa ukljucivanja intere-
snih strana kako bi se u rasprave o provedbi novih
mjera ukljucili predstavnici poslovnog sektora.

Prihodi od naknada za ugljik trebali bi se koristiti za
programe smanjenja emisija ili za smanjenje poreza
za porezne obveznike.

Poslovne i tehnicke konzultantske organizacije
mogu imati konkurentsku prednost u promicanju
mjera za smanjivanje klimatskih promjena u regiji.
Hrvatske tvrtke trebale bi ispitati mogucnosti za
plasiranje mjera ublaZavanja trzisnih posljedica u
druge zemlje. Te se usluge mogu smatrati dijelom
sluzbene hrvatske razvojne potpore ako ih provodi
Vlada.




Sazetak

Preporuke: Potrebe istrazivanja

- Potrebazapodacima o postojecoj situaciji: Kako
bi se rijesilo pitanje postojece klimatske varijabil-
nosti, bez obzira na klimatske promjene u budu¢-
nosti, postoji potreba za specifi¢cnim podacima koji
bi pomogli pri upravljanju pojedinim sektorima. U
poljoprivredi, sustavniji podaci o urodima usjeva
i ekonomiji pojedinacnih poljoprivrednih gospo-
darstava bili bi od pomo¢i pri donoSenju odluka
o trosenju sredstava. Dodatni ekonomski podaci o
stvarnim bruto marzama i utjecaju razlicitih eko-
nomskih ¢imbenika na poljoprivredu, kao $to su
cijena umjetnih gnojiva, koli¢ina dostupne vode,
cijene trzista i rada, rad, itd., takoder bi pomogli.
Neprestana i poboljsana suradnja izmedu razlici-
tih tijela u Republici Hrvatskoj, ali i hidrometeoro-
loskih zavoda iz razlicitih zemalja regije, pruzila bi
adekvatniji odgovor na prirodne katastrofe (kao
$to su oluje, toplotni udari i Sumski pozari) kroz
formuliranje poboljsanih, koordiniranih odgovora,
¢ime bi se ogranicile Stete nanesene drustvenom
razvoju. U svim sektorima otvorenija struktura raz-
mjene podataka koristila bi istrazivackoj zajednici
i subjektima u Vladi i izvan nje, a ¢iji planovi mogu
ovisiti o podacima iz drugih institucija. Istrazivanja
koja se financiraju javnim sredstvima moraju biti
dostupna za koristenje drugim javnim institucija-
ma i opcoj javnosti.

- Potrebe za izradom modela: Kako bi se odgo-
vorilo na postojece potrebe, posebice u poljopri-
vredi, modeli usjeva koji simuliraju odgovore na
promjene postojece klime ili inputi bi pomogli
Vladi pri donosenju odluka o poticajima i pake-
tima pomodi. Nadalje, makroekonomski model
poljoprivrednog sektora i cjelokupnog hrvatskog
gospodarstva pomogao biVladi da bolje razumije
ucinke postojecih promjena cijena na gospodar-
stvo, zaposlenosti siromastvo. Gledajuci na budu-
e klimatske promjene, nastojanja da se globalni
klimatski modeli prilagode na razinu regionalnih
klimatskih modela pomogla bi raznim sektorima.
Modeli bi potom mogli projicirati promjene u po-
ljoprivredi, obrascima padalina koji mogu dove-
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sti do promjena u rije¢nim tokovima (a time i do
pada proizvodnje hidroelektricne energije), kao i
fizicke uc¢inke na popularna i profitabilna turistic-
ka odredista poput Nacionalnog parka Plitvicka
jezera, na mocvarna podrucja i ribarstvo. Studije
o fizitckim djelovanjima upotpunjene ekonom-
skom analizom potom bi sluzile kao osnova za
razvijanje mjera prilagodbe s ciljem izbjegavanja
Steta nastalih uslijed klimatskih promjena. Napo-
sljetku, potrebno je provesti dodatnu analizu ve-
zanu uz ublazavanje klimatskih promjena te, osim
energetskog i industrijskog sektora, ukljuciti vedi
broj dionika u nastojanja da se ublaze posljedice
klimatskih promjena kako bi mjere za smanjenje
emisija poduprle proces drustvenog razvoja.

Razumijevanje uzro¢no-posljedi¢nih veza: Uz
sposobnost izrade modela kojima bi se projicirao
utjecaj klimatskih promjena na Republiku Hrvat-
sku i razumijevanja ekonomske osnove potenci-
jalnih mjera prilagodbe, potrebno je uspostaviti
izravnu poveznicu izmedu klime i drustvenog ra-
zvoja u Republici Hrvatskoj. Sektori analizirani u
ovom lzvjes¢u imaju dramati¢an ucinak na ubla-
Zavanje siromastva, izvore prihoda i gospodarski
razvoj. Rizici povezani s klimom, iako ne nuzno
pripisivi klimatskim promjenama, ve¢ su se po-
javili u poljopriviednom sektoru i, do odredene
mjere, u sektoru zdravstva, ribarstva, energetike,
pa ¢ak i turizma (zbog Sumskih pozara i susa). Po-
liticari i osobe zaduZene za planiranje, koji nuzno
moraju razmisljati dugorocno, u svoje procese
planiranja trebaju ukljuciti postojecu klimatsku
varijabilnost i buduce klimatske promjene.

Analiza primijenjenih mjera: Za pojedina po-
drucja u priobalju koja mogu biti ranjiva na po-
rast razine mora preporuca se detaljnija analiza
prilikom planiranja velikih infrastrukturnih ula-
ganja. U poljoprivrednom sektoru, potrebno je
provesti detaljnu analizu troskova i koristi kako bi
se odgovorilo na postojece probleme vezane uz
vlaznost tla. U sektoru vodoprivrede, bilo bi kori-
sno napraviti vise analiza u pogledu velikih gubi-
taka vode zbog istjecanja, kao i analizu troskova i
koristi mjera za smanjenje istjecanja.
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Politicke mjere i institucije

Kako bi ucinkovito radila na rjeSavanju problema ra-
njivosti i ublaZzavanja klimatskih promjena, Republika
Hrvatska mora poboljsati koordinaciju izmedu uklju-
¢enih subjekata. Preporuca se osnivanje meduresorne
komisije za klimatske promjene na visokoj razini, koja
bi olaksala rasprave unutar Vlade, i potom obuhvatila
vazne interesne strane poput gospodarskih subjekata,
civilnog drustva i opce javnosti. Postoje iznimno velike
korisne prilike za unaprjedenje drustvenog razvoja u
Republici Hrvatskoj kroz mjere energetske ucinkovito-
sti, kojima se Stede javna sredstva, i smanjivanje rizika
vezanih uz prirodne katastrofe uzrokovane klimatskim
promjenama. Dodatna potpora na visokoj razini bit ¢e
potrebna kako bi se klimatska pitanja ukljucila u pro-
ces donosenja odluka.

- Integracija: Budud¢i da klimatske promjene pred-
stavljaju sveobuhvatan problem koji zahvaca
mnoge sektore, mnoge Vladine agencije/mini-
starstva, kao i privatni subjekti/tvrtke, morat ¢e se
ukljuciti u raspravu o tome $to Republika Hrvat-
ska mora uciniti u pogledu klimatskih promjena.
Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog
razvoja morat ¢e se angazirati po pitanju odluka
vezanih uz mjere prilagodbe i ublaZavanja kli-
matskih promjena. Hrvatske vode, koje izraduju
planove za 20-30 godina unaprijed, trebale bi
uzeti u obzir klimatske promjene. HEP ¢e morati
razmisljati o ucinku rije¢nih tokova na proizvod-
nju elektricne energije, ali i o potencijalnom po-
vecanju potraznje za energijom potrebnom za
hladenje u ljetnim mjesecima, posebice zbog
turista. Sektor turizma vec se poceo baviti sma-
njenjem emisija uslijed turistickih aktivnosti, no
potrebno je raditi vise kako bi se razumijeli po-
tencijalni ucinci klimatskih promjena na obalni i
kontinentalni turizam u Repubilici Hrvatskoj. Mi-
nistarstvo mora, prometa i infrastrukture, kao i
prostorni planeri, u svoje odluke trebaju ukljuiti
pitanja vezana uz ublazavanje emisija iz prome-
ta. lako se ublazavanje klimatskih promjena vec
navodi u mnogim strateskim dokumentima, bit
¢e potreban izniman napor kako bi Republika
Hrvatska smanjila svoje emisije. Mnogi koraci za

smanjenje emisija u stvarnosti mogu dovesti do
ustede novaca, no iziskuju dalekosezno razmi-
Sljanje i strateski napor kako bi bili u¢inkoviti.

Nacionalna pozicija po pitanjima ublazavanja
klimatskih promjena nakon 2012. godine: Ovo
Izvjes¢e ne moze preporuciti na koje bi se razine
emisija Republika Hrvatska trebala obvezati u
bilo kojoj vrsti reZima za ublaZavanje klimatskih
promjena nakon 2012. godine. Medutim, ¢ini se
da smanjenja emisija od koristenja zemljista, pro-
mjena u koristenju zemljistai Sumarstva (LULUCF)
imaju izniman potencijal za uklanjanje ugljika u
Republici Hrvatskoj. To obuhvaca sekvestraciju u
Sumama, ali i u tlima, koja ujedno moze poboljsa-
ti vlaznost tla. Republika Hrvatska ima potencijal
da se priblizi gospodarstvu s nizom razinom uglji-
kainakon 2020. godine, no to ¢e iziskivati znacaj-
nu politicku volju i organizacijski kapacitet, kao
i financijski atraktivne projekte energetske ucin-
kovitosti, javno djelovanje i trajno zalaganje Vlade
po pitanju uloge Republike Hrvatske u globalnom
rjeSavanju problema klimatskih promjena.

Sveobuhvatnost: Zbog Sirokog spektra proble-
matike ublazavanja klimatskih promjena i prila-
godbe, nepohodno je da komunikacija s razlicitim
interesnim stranama bude otvorena, ukljucujudi i
prilike za angazman interesnih strana u razli¢itim
fazama procesa planiranja. Mnoge prilike za ubr-
zavanje drustvenog razvoja mogu postati ocite
kao posljedica ili smanjenja emisija ili osigurava-
nja vece otpornosti sektora na klimatsku varijabil-
nost i/ili klimatske promjene. Buduca prilagodba
ili mjere ublazavanja klimatskih promjena moraju
uzeti u obzir potrebe dionika te tehnoloski i eko-
nomski kapacitet za promjenu.

Proaktivan stav prema angazmanu javnosti:
lako se javnost ¢esto ne dozivljava odgovornom
za klimatske promjene, angazman javnosti i ra-
zumijevanje klimatskih promjena apsolutno su
klju¢ni za ekonomi¢no smanjenje emisija i suoca-
vanje s postoje¢im i buduc¢im klimatskim rizicima.
Neophodne su bolja educiranost i javna rasprava
temeljena na ¢injenicama kako bi se gradani Re-
publike Hrvatske svih dobnih skupina upoznali
s ucincima klimatskih promjena i koracima koje




Sazetak

Vlada poduzima ili ¢e poduzeti. Najbolji nacin za
postizanje tog cilja su masovni mediji, no i obra-
zovni sustav bi trebao obuhvatiti teme posvece-
ne klimatskim promjenama, posebice one koje
govore o ublazavanju klimatskih promjena.

Kao zemlja koja je izasla iz turbulentnog desetljeca
1990-ih s vrlo dobrim ekonomskim i drustvenim izgle-
dima i izrazenom brigom za okoli$, Republika Hrvatska
je spremna napraviti korak naprijed kao vodec¢a zemlja
u regiji u rjesavanju pitanja buducih klimatskih promje-
na kroz smanjenje emisija i minimaliziranje rizika pove-
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zanih s klimom za drustveni razvoj. Hrvatska javnost je
zabrinuta i spremna na djelovanje. Hrvatske institucije
imaju politicku volju da se izbjegnu najgore Stete uzro-
kovane klimatskim promjenama, preuzimajuci odgo-
vornost za smanjenje emisija. Hrvatska stru¢na i znan-
stvena zajednica ima potencijala postati regionalnim
vodom u razumijevanju i rjeSavanju problema klimat-
skih rizika. Sljedecih nekoliko desetljeca je klju¢no za
izbjegavanje zastrasujucih ucinaka ozbiljnih klimatskih
promjena na globalnoj razini, ali i za zastitu Republike
Hrvatske od steta uzrokovanih klimom. Republika Hr-
vatska je spremna uhvatiti se u kostac s tim izazovom.
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Dobra klima za promjene:
Klimatske promjene i njihove posljedice na drustvo i gospodarstvo u Hrvatskoj

Klimatske promjene jedan su od najvecih izazova s kojim se danas suoCavamo. Utjecaji klimatskih
promjena osjecaju se u svim dijelovima svijeta. Hrvatska se u ovom trenutku ve¢ suo€ava s posljedica-
ma klimatske varijabilnosti, vjerojatno i klimatskih promjena, a neizbjezno ¢e ih osjec¢ati u buduénosti.
Globalno izvie§¢e UNDP-a o drustvenom razvoju za 2007./2008. godinu pod hazivom: Borba protiv kli-
matskih promjena: Ljudska solidarnost u podijelifenom svijetu, pokazalo je da se klima neupitno mijenja
i da je potrebno poduzeti znacajne korake kako bi se smanijile posljedice i opseg promjena.Oc¢ekuje se
da ¢e klimatske promjene, uzrokovane poviSenim razinama staklenickih plinova u atmosferi, dovesti do
niza problema koji ¢e imati utjecaja na razvoj drustva. Negativni utjecaji medu ostalim mogu ukljucivati
Stete prouzrokovane sve ¢eS¢im prirodnim katastrofama i porastom razine mora, poteSkoce i pritisak
na proizvodnju hrane, negativne posljedice na zdravlje ljudi, i mnoge druge. Ukoliko im se ne obrati
pozornost, klimatske promjene u Hrvatskoj mogu ograniciti moguénosti izbora, usporiti i negativno se
odraziti na pozitivhe aspekte razvoja te imati negativan utjecaj na razvoj drustva opcenito.
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