
Jasenka NeJasenka Neććakak, ravnateljica, ravnateljica
Uprava za atmosferu i gospodarenje otpadomUprava za atmosferu i gospodarenje otpadom

Svjetski meteoroloSvjetski meteorološški dan, ki dan, 
Zagreb, 23. oZagreb, 23. ožžujka 2011.ujka 2011.

SMANJENJE EMISIJA COCO22 –
KYOTO PROTOKOL I ZAHTJEVI 
KOJI STOJE PRED HRVATSKOM

MINISTARSTVO ZAMINISTARSTVO ZAŠŠTITE OKOLITITE OKOLIŠŠA, PROSTORNOG UREA, PROSTORNOG UREĐĐENJA ENJA 
I GRADITELJSTVAI GRADITELJSTVA



UVODUVOD

UNFCCC i Kyotski protokol pokrenuli su UNFCCC i Kyotski protokol pokrenuli su 
svijest o promijeni klime svijest o promijeni klime 
Antropogeni utjecaj, odnosno utjecaj Antropogeni utjecaj, odnosno utjecaj 
““STAKLENISTAKLENIČČKIH PLINOVAKIH PLINOVA”” na globalno na globalno 
zatopljenje postaje evidentan zatopljenje postaje evidentan 
DrDržžave koje nisu bile stranke Kyotskog ave koje nisu bile stranke Kyotskog 
protokola, posebice razvijene drprotokola, posebice razvijene držžave (npr. ave (npr. 
SAD), postupno se ukljuSAD), postupno se uključčuju u programe uju u programe 
zazašštite klime tite klime 
EU je, kao jedna od najsnaEU je, kao jedna od najsnažžnijih asocijacija nijih asocijacija 
drdržžava, postala svjetski predvodnik u borbi ava, postala svjetski predvodnik u borbi 
za zaza zašštitu klimetitu klime



OBVEZE RH PREMA UNFCCC
Dostavljati nacionalno izvješće o provedbi Konvencije 
Tajništvu UNFCCC u propisanom roku, formatu i sadržaju;
Hrvatska je dostavila: 
2001. - I. Nacionalno izvješće prema UNFCCC
2007. - II./III./IV. Nacionalno izvješće prema UNFCCC 
2010. - V. Nacionalno izvješće prema UNFCCC

Dostavljati redovito godišnji proračun
emisija stakleničkih plinova Tajništvu
UNFCCC; 
Hrvatska je posljednji godišnji proračun dostavila 
u 2010. za razdoblje 1990.-2008., čime su u
potpunosti ispunjene obveze o izvještavanju

  Izrađivati planove, programe i studije za
učinkovitiju provedbu i kreiranje politike 
klimatskih promjena u RH

Ministarstvo zaMinistarstvo zašštite okolitite okolišša, prostornog urea, prostornog uređđenja i graditeljstva enja i graditeljstva 



HRVATSKA I NJEN MEHRVATSKA I NJEN MEĐĐUNARODNI UNARODNI 
POLOPOLOŽŽAJAJ

Hrvatska je stranka Kyotskog protokola od  Hrvatska je stranka Kyotskog protokola od  
28. kolovoza 2007.28. kolovoza 2007.

Hrvatska mora u potpunosti poHrvatska mora u potpunosti pošštovati prihvatovati prihvaććene i ene i 
potpisane mepotpisane međđunarodne obveze (Kyoto)unarodne obveze (Kyoto)

Hrvatska mora u kreiranju meHrvatska mora u kreiranju međđunarodne politike unarodne politike 
imati na umu da namjerava i da imati na umu da namjerava i da ćće uskoro postati e uskoro postati 
ččlanica EUlanica EU

Pregovori iz Poglavlja 15 Pregovori iz Poglavlja 15 -- EnergetikaEnergetika i i 
Poglavlja 27 Poglavlja 27 --ZaZašštita okolitita okoliššaa su privremeno su privremeno 
zatvorenizatvoreni



EU CILJ: ODREU CILJ: ODRŽŽANJE ANJE globalneglobalne temp. temp. na +2 na +2 °°CC

Definiranje ciljevaDefiniranje ciljeva –– prema 1990. godini:prema 1990. godini:
20 % do 2020. 20 % do 2020. -- mjere zapomjere započčeti odmaheti odmah
30 % 30 % do 20do 2020. 20. -- ako se postigne me ako se postigne međđunarodni sporazumunarodni sporazum
80 % do 2050. 80 % do 2050. –– integralni pristup okoliintegralni pristup okoliššu kroz odru kroz održživi razvojivi razvoj

ProvedbaProvedba
Kroz ETS (Kroz ETS (Sustav trgovanja emisijamaSustav trgovanja emisijama) i drugim ) i drugim 
mehanizmima (CDM i JI)mehanizmima (CDM i JI)

Kroz jedinstveno energetsko trKroz jedinstveno energetsko tržžiiššte i  kompetitivnu, sigurniju i te i  kompetitivnu, sigurniju i 
odrodržživu energetsku politiku do 2020., teivu energetsku politiku do 2020., te

Znatno smanjenje GHG Znatno smanjenje GHG sljedesljedeććim mjerama:im mjerama:
-- povepoveććanje EU energetske efikasnosti za 20% do 2020.anje EU energetske efikasnosti za 20% do 2020.
-- povepoveććanje udjela obnovljivih izvora za 20 % do 2020.anje udjela obnovljivih izvora za 20 % do 2020.
-- mjere u prometu (ogranimjere u prometu (ograniččenje CO2 za vozila, avijacija)enje CO2 za vozila, avijacija)
-- razvijanje okolirazvijanje okoliššno sigurnog sustava CCS, primjenano sigurnog sustava CCS, primjena

zelenih tehnologija i drugozelenih tehnologija i drugo



RH RH -- preuzete me preuzete međđunarodne obvezeunarodne obveze

Kyoto  (2008Kyoto  (2008--2012) 2012) --5% CO5% CO22

PostPost--Kyoto (do 2020) Kyoto (do 2020) --20% CO20% CO22

Pravna stePravna steččevina EU evina EU 
Ugovor o energetskoj zajednici SEEUgovor o energetskoj zajednici SEE
Europska energetska politika do 2020. Europska energetska politika do 2020. 
godinegodine
Poticanje obnovljivih izvora energijePoticanje obnovljivih izvora energije

COCO22 kvotakvota



Emisije i odlivi stakleničkih plinova po sektorima za razdoblje 1990.-2008. (NIR 2010.)

Trend emisija stakleničkih plinova po sektorima za razdoblje 1990.-2008. (NIR 2010.)

GHG emisije u Hrvatskoj (NIR 2009)GHG emisije u Hrvatskoj (NIR 2009)



GHG emisije RH GHG emisije RH –– ostale zemlje UNFCCCostale zemlje UNFCCC

GHG emisija bila je 7,3 tCO2-
ekv/stan. u 2006. godini i 
među najmanjima je unutar 
država Priloga I. UNFCCC

U 2006. emisija/stanovniku 
bila je za 34 % manja od 
prosjeka EU, i 38 % manja od 
prosjeka država Priloga I. 
UNFCCC.

Emisija stakleničkih plinova po stanovniku, 2006. godine
Izvor: FCCC/TP/2008/100 5 10 15 20 25 30 35
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ENERGETSKA STRUKTURA

U strukturi ukupne potrošnje energije u 2007. prevladava tekuće gorivo (45,5%), 
slijedi prirodni plin (27,4%), vodne snage (10,13%), ugljen i koks (8,10%), električna 
energija (5,50%), ogrjevno drvo (3,19%) i ostali obnovljivi izvori (0,16%).
Obnovljivi izvori: - vodne snage, drvo i drvni otpaci, biomasa, biodizel, energija vjetra i sunca
Najveći udio u neposrednoj potrošnji energije po sektorima u 2007. : - opća potrošnja 43,7%, udio prometa 
34,1% te industrija 22,2%.

Izvor: Energija u Hrvatskoj, 
2007
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Projekcija emisija stakleniProjekcija emisija stakleniččkih plinova u RHkih plinova u RH
Mjere: primjena obnovljivih izvora energije (vjetroelektrane, korištenje biomase za 
proizvodnju topline i u kogeneracijskim postrojenjima), unaprjeđenje energetske 
učinkovitosti u proizvodnji i potrošnji energije, primjena goriva s manje ugljika, 
posebice prirodnog plina, mjere u industrijskim procesima.

prosječna cijena smanjenja emisija oko 14 EUR/t CO2 eq.
(energetska učinkovitost i obnovljivi izvori energije)
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MZOPUGMZOPUG--MJERE SMANJENJA EMISIJA MJERE SMANJENJA EMISIJA COCO22

Uredba o emisijskim kvotama Uredba o emisijskim kvotama staklenistakleniččkih plinovakih plinova i nai naččinu inu 
trgovanja emisijskim jedinicama (NN 142/08, 113/10trgovanja emisijskim jedinicama (NN 142/08, 113/10) ) 

Plan raspodjele emisijskih kvotaPlan raspodjele emisijskih kvota staklenistakleniččkih plinova u kih plinova u 
Republici Hrvatskoj (NN 76/09) Republici Hrvatskoj (NN 76/09) 

Uspostava sustava trgovanjaUspostava sustava trgovanja emisijskim jedinicamaemisijskim jedinicama staklenistakleniččkih kih 
plinova sukladno zahtjevima Direktive 2003/87/EZ u Hrvatskoj proplinova sukladno zahtjevima Direktive 2003/87/EZ u Hrvatskoj provodi se u vodi se u 
dvije faze: dvije faze: 
I.I. 2010.  2010.  -- isho ishođđenje dozvole za emisije, dostava Plana praenje dozvole za emisije, dostava Plana praććenja emisija enja emisija 

iz postrojenjaiz postrojenja
od 1. sijeod 1. siječčnja 2010. godinja 2010. godiššnje pranje praććenje emisija iz postrojenja enje emisija iz postrojenja 

II.II. Po pristupanju Hrvatske u EU, postrojenjima Po pristupanju Hrvatske u EU, postrojenjima ćće se dodijeliti e se dodijeliti 
kvote na rakvote na raččune u Registru sukladno aune u Registru sukladno ažžuriranom i od EC uriranom i od EC 
odobrenom Planu raspodjele emisijskih kvota stakleniodobrenom Planu raspodjele emisijskih kvota stakleniččkih kih 
plinova plinova -- RH ETS sustav spojiti RH ETS sustav spojiti ćće se na EU ETSe se na EU ETS



EU EU -- ETS sustav u postkyotuETS sustav u postkyotu
Direktiva 2009/29/EK kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 2009/29/EK kojom se izmjenjuje i dopunjuje 
Direktiva 2003/87/EK u svrhu proDirektiva 2003/87/EK u svrhu prošširenja sustava irenja sustava 
trgovanja kvotama emisija staklenitrgovanja kvotama emisija stakleniččkih plinova kih plinova 
Zajednice Zajednice –– uskla usklađđena pravila trgovanja emisijamaena pravila trgovanja emisijama

(1)(1) ETS sektor (postrojenja u europskoj shemi trgovanja emisijskim ETS sektor (postrojenja u europskoj shemi trgovanja emisijskim 
jedinicama):jedinicama):
-- energetska postrojenja iznad 20 MJ/senergetska postrojenja iznad 20 MJ/s
-- zrazraččni prijevozni prijevoz
--  odreodređđeni tehnoloeni tehnološški procesi (cement, vapnare, rafinerije, kamena ki procesi (cement, vapnare, rafinerije, kamena 

vuna, papir, amonijak, duvuna, papir, amonijak, duššiiččna kiselina, aluminij i dr.)na kiselina, aluminij i dr.)

(2)(2) ““Non ETSNon ETS”” sektor (ostali izvori emisije sektor (ostali izvori emisije –– poljoprivreda, otpad, poljoprivreda, otpad, 
cestovni promet, uslucestovni promet, uslužžne djelatnosti i dr.)ne djelatnosti i dr.)



EU EU -- ETS sustav u postkyotuETS sustav u postkyotu
Unutar ETS sektora razlikuju se tri naUnutar ETS sektora razlikuju se tri naččinaina
raspodjele emisijskih jedinica:raspodjele emisijskih jedinica:

I.  I.  Proizvodnja energijeProizvodnja energije -- 100 % aukcija 100 % aukcija (dra(dražžba),ba),
za sektore koji mogu transferirati troza sektore koji mogu transferirati trošškove u proizvod kove u proizvod 
(osim kogeneracija (osim kogeneracija -- proizvodnja topline)proizvodnja topline)

-- nema besplatnih alokacija COnema besplatnih alokacija CO22 emisijaemisija

znaznačči da i da ćće svaki investitor postrojenja za proizvodnju e svaki investitor postrojenja za proizvodnju 
struje morati trostruje morati troššak kupovina emisijskih jedinica kojima ak kupovina emisijskih jedinica kojima ćće e 
pokriti emisije iz proizvodnje ukljupokriti emisije iz proizvodnje uključčiti u ukupan godiiti u ukupan godiššnji nji 
trotroššakak



EU EU -- ETS sustav u postkyotuETS sustav u postkyotu
IIII. . Industrijska postrojenja, izuzev onih iz    Industrijska postrojenja, izuzev onih iz    

grupe III:grupe III:

2013. godina: 80% besplatno, 20% dra2013. godina: 80% besplatno, 20% dražžbaba

2020. godina: 30% besplatno, 70% dra2020. godina: 30% besplatno, 70% dražžbaba
-- PPrijelazno razdoblje do 2027. godine, nakon toga nema rijelazno razdoblje do 2027. godine, nakon toga nema 

besplatnih alokacija emisija niti za industrijubesplatnih alokacija emisija niti za industriju
-- Besplatno Besplatno ćće dobivati samo najbolja postrojenja e dobivati samo najbolja postrojenja –– EU EU 
ćće odrediti mjerila (benchmarks)e odrediti mjerila (benchmarks)

IIIIII. . Posebno osjetljive industrijePosebno osjetljive industrije
koje ne mogu  transferirati trokoje ne mogu  transferirati trošškove u proizvod i za kove u proizvod i za 
koje postoji opasnost da izmjeste proizvodnju u trekoje postoji opasnost da izmjeste proizvodnju u trećće e 
drdržžaveave

-- 100% besplatno100% besplatno



Hrvatska u postkyotskom razdobljuHrvatska u postkyotskom razdoblju

Hrvatska Hrvatska ćće dobiti samostalan CILJ u okviru e dobiti samostalan CILJ u okviru 
postkyotskog razdoblja (do 2020.)postkyotskog razdoblja (do 2020.)

Cilj treba biti primjeren hrvatskim Cilj treba biti primjeren hrvatskim 
posebnostima, sa komparativno jednakim posebnostima, sa komparativno jednakim 
obvezama kakve imaju i obvezama kakve imaju i ččlanice EU u internoj lanice EU u internoj 
shemi ETS i NONshemi ETS i NON--ETSETS

Obveznici ETSObveznici ETS--a moraju planirati u svojim a moraju planirati u svojim 
trotrošškovima i cijenu emisijskih jedinica.kovima i cijenu emisijskih jedinica.
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ODRŽIVI SCENARIJ
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ZakljuZaključčne napomenene napomene

Razvojna politika RH:Razvojna politika RH:

energetika mora biti usklaenergetika mora biti usklađđena sa Energetskom ena sa Energetskom 
politikom EU, jer politikom EU, jer ćće postati njen sastavni dio;e postati njen sastavni dio;
mora osigurati sigurnost opskrbe energentima mora osigurati sigurnost opskrbe energentima 
(razvoj naftovoda, plinovoda, LNG, skladi(razvoj naftovoda, plinovoda, LNG, skladiššta ta 
energenata . . );energenata . . );
mora omogumora omoguććiti gospodarski i industrijski razvoj, iti gospodarski i industrijski razvoj, 
turizam i dr.turizam i dr.
mora samora saččuvati i unaprijediti okoliuvati i unaprijediti okolišš;;
mora smanjiti emisije staklenimora smanjiti emisije stakleniččkih plinova.kih plinova.




